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' 

Auftrag und Rahmenbedinguhgerl 

Mit deTTI lr1tervlew· des Biinde,mini.stcrs füf Gesundheit, P.rof. Dr. ' Lauterbach, in der 

Fr~~_kfürter Allgemeins>\I Zeitung wurde:am ·13.67,2024 öffentllch, .das~ -~1' beabsichtigt:, Fr~u 

Dr, ·M~rgarethil, • Sudi1,of ~ls: 'sachverstäncliE\e _- lleratcri_n •mit der Ä~farbeifonß . dar 

ße~Chaffu~gsaktivltäten des t;c,',Jr1dh~its1nlnisi:eriumS Im Jah; ~O~O zu ~ea11ft;ag~n. 
' . • ' . 

2B.03.20i4 urid der /O~gsten Öuj Urteile_ aus Kii.ln, ip~besondere vo1n 21.06.2024, gcb'o1:Cn 

_·. s~i. D~her· ;milten· nllri 1..1.a. dcr·,,ßadatf, die Bes~haffll~g ·und dia V<"rt_räge zu de·n·· Ma~ken 

• grundsätzliCh" durchleuchtet werden. Nebell _der Aktensichen:in~ 'und Aki;ensi_d1\un,:--wJ;den. • 

,Gesprächo ango_kUhdigt, um,clcren Erisebnt.,se. mit Pen var_handrmen Vcir.waltunesvor_gängan 

abzllgleich~·n. Auf_dioser Basis so;lt~n vor all~·rn_au~h di~ ie~fltss.tr~t!~gien b0wertat.und 

'· ßoprüft • Werden, -i.B. mit Blick._ illf die Zwec_kmäßigk,Hil der· VDn. don· mandatierten 

Anw)llt.1lt~nzicien varfolete'n Prl)zcss,1:ra"teeie· Lmd da;aufhln, ~~ 31i'e ~eleil~ntcn .recht·li~he~ 

ArgUmßflte irt'den Vortr~g des Bt)ndes einbczog"en waren; 

• Hi~tZll wurde die Sa~rivN-:;tändigF:Bcrntmii; ~;: ~~rg~fctha Sudh~fzum ;>_4,0~.2024:" 
' ' ' ., ' ' ' • : '. ' ' . ' • • ' . ' ' ' ' 

unmittelbar ti~ch dmn zweiten _OLG ,Urteil vom 19.07,207A,.cingasetzt'. Zur Untar~tUt!ung • 

Verteidigung ab~eordnet. Pein BivlVg wird an•di~scr Stelle für dlos·e wer.tvQlle-Untefstüuung 

ge,da_nkt. • 

N·m:h· kur<;er .Brarb~ituflg ·im August io,.4 k~i'm~e der St~b ~m-Sachve"rStä~dißen' -~ei"at~rin: 

seine· Arbeit '!in Sirinc des ~.a. formu lierter1 Auftr3ges· deo ·Bu11_dqsn1ini5 tcrs uiid irn Sinne der 

• ßeaUftra·!fung im' se·ptember 207.4 äufiiahmen. Zuniidist W~rd.in dl0 bei in '!Junde_,>goriclitshof 

anhängl1,on ·Ni_ch~zulassUng~beschwerden betr~chtet.-unci •,die, _ak~uell'e strilte[lic bei dem 

mandatlertorl l<~nzle_i~n _und d_m im BM!, _hiert'ürcust~ntjigfm Äbteiluri-rf(agt .. 

·Parallel wu;den die v~röff.:intll~ilten ~benso wie die hledrlgschwellig ~crfücbaren Unterlafjen, 

wie- etw~ d1~ BRI. 1 PrÜfberldit„ und die verfügb~ren Gerichtsentscheidungen, 
0

dui-chgec1r~eitol, 

und es~rde ~lnC ~hr~nologis~hf!,Äbfolge der ~org~nge ~okor;;tru1ort; ·u;r, die Z~ifrä~ITle für • 
' . 

'diö 'w beantwortenden Fragen in'.Phasen• einz\lgrenlen, aber auch,-urn. diB notwendigen' 

l'r~gostellu~gon ·zu ~;ulcren.:Die einschlii~ige/ver~altungw~rgä·nge.cies aMG büfin.den 5ir.h 

' 
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, derz~it In .einem nid1t d!;r Alnenführung einer _Obersten Bundesbehördü ent.s'pfeche,Pden 

• Zu~tand.1, 1ni· l.iGhta dessen miiss d~rauf iiuf·merksom nemacht- werdim, dass Uiii"-1i1halt~, • 
' ' . . . • ' ' 

Sechv.erhaft'srnko nst~uktlon en 1md schills.1folgerun~en dicsoi Berichts □ uf den ;ur Ve[fügung ' 
' ' . ' ' . ' ' ' 

i;estol_lti:-n Untorl~gen basieren und ,d;iher eine· ,M,omuntaufnahmo d □ rstelle-n, Vati 

verg'icich. baren Erf~hru~ge'r1 h~1.1'e b~re.its • drir ·au~de<.sreclmungsh_uf b'errc~tet." U11gearhi:et· 

dessen l;t festzu·h~lteti, dass dio ~eit übarwlegenda Amahl der Mitarb_oitorinneti ur1d 

M!tarbeitCr 'des' Bundo,1nlnisteri!.lms_Jlir Gesundheit und d.er a.6der~n Ressor1:s· t1nd 

B~ndesqber~~h(irden; dia.'bili der ßew~l~igung der'Gq"ronakris~ Ve~ai1twotiung übernoml"fl'an • 

liatten, den ui1te'rsuchuni:sauftra~ rio~ktiv, tllgewcindt und a'ufkfär~nd ~-ntmsfi"Jtzte. Dafür . ' ' . ' . ' ' ' ' 

ct~nke~ wir clon·_G!!~prächsptirtnarinri"~n Unä G'O.sprilchsp"ti:nern an dleöer Stello ausdrilddich. 

Im_ Ut:hte·dcr sklnierton VorbereH-un gen wurden EXportinnen- .und f.:xpertenr:o.iprächif untm 
• ' . ; ' ' ,., • ), ' ' ' . ' • 

BorUd<si_chtir:ung-stni kturiartter Fragen' ehtwickelt un_d d urchgoführt, .um• Sich auch _Bus dar 

• erlotiten Wah mehmu ll!l dcir damals BetEiiiig'ton In 'die f\-hlitufe in 2020 unter ·dpn • gegebenen 
' '. ' ' ' " 

• Ra·Ji manbedinfil!ne-On h lne\nversot,zon ZLI k(ihnen. N ebeti fxpertinnen und EXp-erten. aus d~m 

- '• BMG ~olb,t, -~~bon siüh insbesondero die Gsspräch,ri mit Expertinnen und b;perten außarha/b 

de~ RMG als ~ufschlussrni~h -~~zeigt. BE'1~erk_enswert hierbei war, dass Uqer-vfeg~nd d~r 

wun„ch goöußer't w~rdo, $,;r,hv~;rlrnlto aufz-11klärorl .und zu ndmirthtf~t;v ·ubiic.hen ·tfn.d . • • ' . ' ' ' 

angim1 es~en'cn· ., Stn1 ktureh zurür:kwkehrcn. •. b"'.n ·mcdi~I • _un cl 1u eh, . teil~ • dur.r.Ji - die 

Pors;nol~ert~-iung de.i flMG roier~nr.leiten Eindruck ~ines lnsgesai-nt ,,Unruhigan Hauses".; ' ' . ' • . . 
' -· . ' 

l1aben d'le Sai:hvor:1tä11dige ß(]ratarin ond· ih ro Mitarb·eitarinn<cn nicht beob~c_htet. Die, ganz . ' ' ' . • ' ' , ,, ' ' ' • ' ' ' 

, ühc\--wiegende Zahi der l<olieglnrlen und·f(plla1;an dE's Gosundheitsmihisteri~ms haban den 

;U ~torSud1 ung~ouftrs1g·ko11~trukti~· aufgi>nommot\ und ;rnch_ ihren Möglichkeiten Wirkung,voll 

uiitcrstüt1.t .• Das galt auch füi die lliiiterßrllnd'gespr~~he ml( i'le11 vQrtreterinnan· und 

·Vertretern ctor_Gi-emien. 

• Tro!ztleni bl~ibt·festzuhalten, d~s,•, E.rl;en ni:nisfort,;chrl"tte ,d.urchaus tuich unter Konsult~tion • 
• ' ' ' 

der Veröfl'entllchungon auf der}Nebsdte „Frag-tler\--Staat.de"'- erarbeitet wurde~; weil die 

--·---

•11n der 1<'1,e wuci,sen die"\lorg8ngt• och1i;,11 auf. E·s handelte sicl; um t"Maiil;erkehr (Outlunk);teils mll Anlanen 
• • (PDf bzW. w"m) .. fliißßrdeITl wurde per Sms ~nd me.ss,,ng~r'{!m Wes~ntilch&n w~hl whst1app) kümm11ni,i~rt. • 
• Dl~_Messengcr· und s0Js--Kommui1i[rntioa v.;urde nicht archivie1 t. DI" en1ails_übern;1hm c~de 2ci2tJ·dor . 
Beiriebsfllht"<·r--a,1, den l'unktionsPostfäd><•rn des riMG und tib_arführte sie rn·e:~e ~QL -lMQnbank. 
' Das betraf lnsbeso11i]ere die Krl«:D,tab,pratokolle au.s dem Jahr f-ül.G. 

; 
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errtsprBchcmden verwait~ngsvorgänge des BMG nicht aufgefunden bzw. vorgelegt Werden 

korlnten, 

ln d'er Zeit vo~:02.,09.7.Ü24··~is ~).:i2.202,4 .wurden ~e)jr als .-;o Expertin.ncn .. 'und, 

E~ertenßesprikhe: [Ieführt, _. mil einigmi Beüiiligt·on wUrde mehrf,ich gespro~hen .. lJie 

Er1(en11tnl.1se. hietau,, dl~nten als· IComPass, z.ß. für die· Suche nach d~n entschoidfl~rl;n 

ßozugsd~kumontcn, • lnsbesondci"<c dto • lr;itia I durch • -da~· befasstn -• Prüfung'stoain -des . . 
s'un.des\Bchlll!ngshofe~ .(flRH) gelialsteto LJnt~tstü1·zun!l der Aufül5rUng war .von enQrmem 

• W~rt uni erl~tlbte e;, au;ßGh r.nd ~on den v,orlieg.end"~ E;l«cnntniss~n dm: ·ßRH"Berichte aus 
. . . 

?021 und 2024" j)anktudl ~pezi1i'si:her'- s<Jforn' durch·1Jorhande11e Dqkurnentatlon möglich-

-der!. f:rkenrrtnisprornss fortzusfltrnn·. • 

Difl .durcli andc~e Ress_ort~ ber~it gastel1ten Unterlagen ermöglichten e~, ~ereit~ vQm sRH 

benannte Erkenntnislü-c[(an In denVerwaltungsVD_rgängen das ßMG zu· s-chliaßen: Öi~ 11T1 ·aMG 

• so~1ie d~, Rrssort des BJViG ü,l>e;grelfend~ l'lnterstl\tzung, w;r bemm1(misWerl und enorm. 

• • . Au>g~hend v"n dar .Frailn, .wie die- E'nt~chpi~uh'e Wr 'ein· Open Ho·u,e Verfahr~n ühe:häupt 

• zu'.oi:an de kam, W\lrde schnell klar:, \lass die5e nur im der Ges~fl1tkomp'ositlo11 ·daf Ma ßnahrnen 
' . , . . 

. zur-Bedarf, d~ck\.i ~g- von· ~irsö_nlidrn.r Sth-utiausrüStung (rsA) betrachtet und ~rld~rt werderl 
' . ' 1 

kann. Dei, Herausgrnifen nur ~lnes Aspekts der diversen Be"choffungswege· vermag für sic:h • 

genornrilen iii_e ßandbr~it~ cl er s~inerlei_tigHn- f:ntsi_:h~idungspfü da r1lcht .~~hi_Üs~lg i~ mkläret,\. 

Dies gilt gerade, auch im-lichte elne(gro ßnrr f;ragosteliung un,erer Zeil: Niimlic!i n.ii:h K;i'lsGn, 

Rasllien;i un,::\ ·Gffoki:ivem Staatshancle'in· in 'der kris~, • Neben dc'r möglich·st lückenlosen 

·om,>!~llung von· Ereilir,isSen und der Erkl§rung von Entscheidllngsrcitfonal_e!'l, der 

Zqs~~rncnf~sS~ng all?,r Beschntfungs" urid ~<'~uft.ragu~g~aktiV1täte'n 1~ Zusarrimflnl~ang mit• 

der d~r(ih die ~0~1Ü"19 P-ondl!mlfl lJU.lßelüst'<cn [(rise, ·w_erden auch 1(1~ppunkto besch.rieh~~

und. kritisd1Ei Aspekte skinie1J, dlo _lmpubo für analog~ Hmausfo"rderunRon In d~r z_ukunft 

-Roben können . 

• ßci 8llen notwcnd;gen tintersÜchung~n un ~ A, ,a_lysch- nius~ jedoch eins zw-~ifcbfrei. attestiert 

·werden,. ~5mlich ,dass alle ih der Pa;1demie._in;GIVief;en Akteurinnen ·und Aktl:!ure ~e; _: 

·ßundesministmi<'n, aber anch dor' nach~eordr,ct<cn Di~nststcllfln, Jenseits der. pqria6nli1.b_en 

füicksichtnnhme Unvorstei1barns 
' . 

loisten. rnu,sten und seiaistet h~ben. Die,e Frauen. und' 

' Vel. dia B9rlchte du., BR1-I vQm l6.07,to;,,;_ und von, 28.03.7.024. 

' 
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MännN sind d;:i'!,ei, t~llweise auch w~hrf'nd det Lockdowns mit entsprechenden 

-Pass\GiScheirnm, tagtä,glich, trOtl Familicm ;iuhat1se, in ihren !liiros {ob zuh.iuse oder in den 

lJia

0

11.5t1·Jum1'11) ar;chionen und liBbe1i dabeiwFit übt!r jegliche Arb~its- und Ruh.irnlten hin □ uS . . 

ihre'n BeitrJf(gelobtet. Die h1llr u11temommonr11·R~cherchP.ll und Gospriicho haben die~ 

• • lmmor wieder beoindru.ck,cind bo5"\ijtigt. 

• Der enarma Respekt für die Verdiensto ~Her Akt@rirnen und Akteure jonei' Tciee darf ~ns 

• •• Jedoch nicht davon ''lhhalt~n, nu'n'mehr; nach,dom fast 5 Jahre zv_rückl_iogeh, Er9ignisse 

plausibel ;u erkrnren und-trnnsp~rent zu mad1em Dies ist ~ie notwenäi_ge Grundlage für □ inen 

ges'elJ~chaftlichen L!=.rnPrpze5s: Was lillf 1iut und WJS so!lten wir zukünftig andors gestalten? 
l • , ' . , 

Dil!o m ft Blick a'uf die FrJgi:-otellungen au., der Coröna-Zel,t, aber ,mch mit Blicl< auf dfo Resiljonz, . · 

die aus' 'Erkenntnhs_en ·und en/;Sprech~nd~n Sci1krs'sfolgerungen,. entstah~n k~nn und im 

ld ealfäll°sollte, 

-Dsr nori~ht wurde mit Slick aut eine _Anfurderun·g dos Jiaushalts~ll!;_,chusse.s des De11tsclrnn 
' 

!l~ll(lestagos im iariuar .2G7.5 ·finalisie,rt.4 E_r basiert ~rif den bis dahin vorliog~nden 

Erk~nntnissbn 1rnd Unterlagen, Auf1srlind der Lücken in den ·untcrl~gen und a'uch der-• ' ' ' 
Chronologie köonen spätern Erkenntnisse nicht ausge.Schio:S.sen werden. /\l1e ~ostsl:e!lu~~en • ' 
dieses Borlr.hts sfähen • unter diilselTl VorbP-halt. 

; Ei0zeln~ Tvpo- unU re.daklioneiJ~ Korr~kt~ron Im· ·1'ext wurd~n noch bl.s 10.03;/.025 vu,rgenom1_Tien. _ 
' 5 ' ' ' 
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Z Lisa m menfassu ng.' 

. Die i:est~eliun'gen· -des BRH au,s. den fahren 2021: und 2oil\ haben sich aL1S· Slcht der 

sachv~rstiindlgeli Beraterin überwiegend· bestätigt, 

• • Die Aklivfült,in de~ _~M~ l~s-~en "sich ged~n kllc h in ~Wei Pha1eh aufteilc,n i 
M~r2/f\pril 2620 ll,nd 

später. 

In Krl,cn ·muss dür. Staat funktionjeren \!r1d • Entscheidungen' müs!!en durch die ' . 
Ver,mtwortlichen unter cnurrriem Zeitdrud< und zum Teil un>ichernn \lmiablen '1.1nd 

pmg~osen getr{;ff€n :,;,erden, Pqs galt ~uch, für di„ Pandeii:1'i~ ;,o2o .. 

. Bei a_ll'eti notwendigen ~~t"ersuchui1gen und-~n81ysen in. der Folg~ m11ss vorneweg in dieseln_ 

zusömmonh~ng nin-e~ zweifelsfrei attestiert word_on, nämlicli' das.S all>' in, der Pandemie 
0

involvl~rtei1 Akteurinne~ 'und Akteure de; Bundesmini~teri,m, ab Cr auch d_Gr nache;oordneti:m 

lJie nst;tCiien,' jen~·eits äe~ p~rsön li.chen RQcksichtn,a hmd Unvorst;libane,; lei;i:on -mus~tcn und 

iseleistetha·ben. ,_ 

A'ur.h Ist yo,ranzustelle'n, dass Deutschland di~ l<r1se, gemessen· an Erkr,mktrni und 

·vcr>torbe~~n,' itn Vergl eich zu. and~;en ,vorgleiclibareri Ufo~srn E~r~µas uii d don ti~~ ,:ut 

~G~cistmt hilt. Die zentrale. Steue"r'ung aller Aktivitä~an über ßillen ·cOVID"Krisem,tab wa~ 

grundsiitllid1 elna gute Idee. Die trnnoµarentc iu~rdnllf1g von Aufgaben· zwischen d_cn 

ein~elnen Mlni'sterfcrl wilr In d\eserr.\ Zlw1mrr\cnJ1ai1g in ~I_J)n<l ßutf!r Ärbelt~t.eilu,ng ~in :1chtigc,r. 

A11Scitz. 

Fehlen des iil;onomischeö Ver"sÜindni~ und politischer Ehrgoiz l\önniln aber, w.ie in ·ctiesen1 ~all, 

.da1.u filhrell,' d~;s· n lcht ~ I; Team ,,,Staat" scindorn als' T~ani ,:'l~h" g□h-_andelt Wird.· ;~.h~gann _ 

• ··da, 
0

Drama in Mliliarden°Höhe mit der 'Ent',the,idun!{ pes _dam;iligen BundE'>minister,;, 

nach1"1ei~lich _gegen den_ Hat seiner Fachabtoihmga'loit\111eeri, sich fod)frcmd mid ohne 

Arbeit~niu~kdmit Milliardensummen ~uf dem Gebiel ·de; ß1o~chaffunf: bet5tlgen):u ·wo[lon,' 

Das 2ieht bis heute· crhoblkhe K6sten ·und Rl.1ike11·nach ,'ich, insbesondere wegen der 

se-imfrzeitigen ßeschaJffung von Persönlicher SchL1tzawsrüstunß (!!SA), bei der Cs sich eigentlich_ 

um Produkte niedriger Fertigun8Stlefe und mithin gorin~er Komplexität hando]t.-Hlitteman 

zumindest gedacht.-
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So ontschied de1· damalige Gosu11dheitsmlnistor, ~bwCichend vori df'r KompetenzvertÜilLrng 

der ·Rund e.Sressorts und ungeachtet d~r dort Jewoiis _vorgeh.iltenen !'<1chkompot'eriz (z.R. für _ 

Bas1J1,iffune, L~gistii(_ usw.), die ·i1esch;:iffuni, ~lleln meisten; ,zu wnller. ·111 di~-fu11ktloi1 iorende 

Bundosven~Eltung und insbesondere in_ diee ßesch8ffungsbe_!)örd □rt vertraut□ er ,nic~t. Er traf 

;,m ffl./08.03.20?.0 ~ie c;i-undcntsi:he'idung, mit dem von Ihm geführten BMG selbst in die 

Besclrnffung oimusfäigon m1d ließ in'den darauffolgendon Tagen, Wochen und Monaten 
' . , ' 

Beschaffungsvcrtr?.ge· im Volumen von über 11 Mrd. ·EUR abschließen. 

In -0~r Zoit voin 04,0/4,2Ö20 bis '15.04.2020 ·wurden .dem .BMG auf.Antrag f(j r .iuße'rplan miißige 
. . ' 

Au.sgabon ir,'~gosamt B,4os Mrd. f:UR u_niJ. davon 1 Mrc;I, EuR:verp-flichtung<;ermächtigl111ge(l ' • ' ' . 

-zugewies_en:. 



- VS " Nur fiir den, Di€nstga_br'1u eh -

Dif! Im 

. _Persönlicher Schutz;iusrüStune wurde tCils EUf andcrH Vertraglic~a. Verein barllrig,m, z.B. rriit -• 

·Logiitikcfn.,iJinw~_lten, Beratungsunte;n'ehm<'m et,. ausgCdchnt. Ziel w_ar'eS, die Anfä~g Miirz 

2620 fos'tge>.lellten EngpiisSc an PSA kurlfrlstle 1'.u b'cheben, l<oi_te _es wa;·cs wb\le, 

In diese~ sin.ne atte.,~i~rt der -B~11d~sr~ch-nungohrif ;r,·_~clin~n ßerlcbte1i: ·au:, 2~21.~nd 2024 

nicht nuf ineffizie.ntes (also.unwiris~hi1ftlit)1~sl sondern auCh' ineffekt\~cs H·andei'n ili Bezug 

auf Maske.nbcschaffung. Manee.ls . Arbeitsmuskel;• 

Beschaffu(lßskompetenz gab cs keine b~darfsorientlortc Steuorui-ig aus dem BMG selb~t. In' 

der Folee wurd~ über den im Krisr.n>t~ b festgoler,t~n ßedart hinaUs beisdmtft. 

s 



• Vs,. Nur für d·~n Dlenst~ubn:i'uch-. . 

„Voo don durch d.is flMG zur B0ckämpfuirg der Coro~.i-.P,:mdemia be_sch'lfftEio Schut2m.isken 

ist ~lctuel,I mehr als die H~lfte bereit:s· irernich"tet oder zur Vornichtung vorfsesohen„ Nur 1,7 
' ' ' . - ' 

Milliarden Sch utzni_ askon und dami1 ~eo lßer cils ein DriÜoi wu1Tlcn Jn Ö~utschiand ve_i-tellt. ( ... ) _ 
' ' ' ' 

'Dor übot"Wlegende Teil 'der PSA"Boschaffun1,;'IN,1r im frgobnls ohne Nut1.en fiir dia Pande

~i~bek_5m'pfung,und damit oh~e gasundhelt~politischen Wert Wenigef als oln Drittel d€r. 

Schut>-1~~sken allgom,•ln und so.gar w~nlf\icr als c!iri Vicrt.el dor bes~n-ders t_eurnn lriipo_rl"PfH ,, ' ' 

wurde v8rtellt. :r ~tsächllch gei, utzl wurde~ nocfi weniger Masken. Ö,imit wurde lct21;1ich liul' . . 
c,Jn Bruchteil der Ausgaben für die PS/\-Be>drntfung wlrks'Jm für die ~andem_i'ebekiimpfong 

oingesqtzt."" • 

_Dilss diese Oberbe.,chaffung im Volu
0

1nen von 11 Mrd. EL!R. sich aktudl 110ch nicht in volh:<r 
• ' ' . . - ' ' ' ' ' 

Höhn, ~ondom. • mit liber 7 -Mrd.· fliH • Im Bu11do.shau.1hal1, ~bbildet, ist den t1otz 
' ' ' . 

\/E'rinig,abscbliJ5s n'ir:ht nfo!eten Liefet'ungen -zd ·verdanken, ,Weitern • Nh eblir:lie lföik~n 
' . ' . ' 

stehen aliisrdings hm1te, als" fäst fünf-.lahro llilch der 'Pandßmie, noch aus u.nd werdon .iiCh' . . . 
·absuhba r l<Unfl:ig_noth im Bun deShJ11shaJl 11 ied erschlagen. 

,,Nur ein kleln~r Teil .doc .be~cha~an f'S~ wurd: .ta-i:s~chlich a1i L@nrJer un'r! J(Ven. ~~rt-~llt. O~-~ 
• ßMG ve rzoich note :hi6iA11slioferu~g,meng~n vori .147 Millionen Pf/-( und '100 f1/lill!omin MNS", 
• - ' ' ' 

. so der BRH in-.iein.on1 Jlericht ~om 2.8.Ö3.'2021-." 

los~cs~m~· wirrde'· das 2.2fach,a ·_mi f-'f/ H11o~l<tin·· (l'FP2 G. vgi6r.) SQ~ie das 2.Üfäth~ an MNS„ 

Maskon beschafft.7 

Dio l'ar.h ebene· d~s ßMG. VerSt1chte durcha 11;, don ßundesm inister davon zu überzeugen, dass 
• ' ' ' ' ' ' 

mangels.Expertiso und: Pe"r.mn~J die ßesch~ffungE'n nicht- ins .l-lau_s geholt, sondern bei dan 

ßoschaffung.sbehörden Verbleibon sollten. Dies. jedoch ·vergeblich. Dor 'damalige 

B~n-de's~inMer intervorlierto'il)l~ar wieder Pa~önlfch,8 un~ nutzte s_eine l(~n'taktc. Auch 

·-- ··- -- . 
' B~rlctit n~ch § 88 Abs.,;, 2 BHO an dnn Haushaltsa11sschus, des Oeut;chen Bundestages Uher dhi ?riifung der 
Stscha°tfung t<nd Vertcilunff'i'on Scf1utzm~sken J11rd1 da.S lli,ndesmi'nist~r1ut)l für Gc-sundho1t, Gt.: IX 1 -
UOÜOG25 vom 28.0'1.2024, S, 44, 46. 

's~.~~- . 
7 

Bericht nach § M Abs;it, 2 ßflo' a~ den Hausha!tsal1esch11ss de, U,11.,tsd1(,ll Bund_ostaffes'über die MiFLm~ "der , 
Beschafl•mrr und Verteilung von Schutmiasken <Ültch J,,, ~undesmlnistciium flir Gesundheit, G,.: IX 1„ 
ooll96;,._~ vom 28.03.2024, A~b.1: neäarf PfH ;l!i Mio. Stk., Resch·arfo~gwol~me"n 1.658 Mio. -s\i(,,("2<-.fache) 
und Bed<lrf Mf\JS von 200 Mio, Stk., ßeschaffun~wa!um~n 4.048 Mio. S\k. (cQ0;2~ .. fuche). 
D Dies ~,·schah", ,nwelt dukum'enllcrt, h8,1firr von _dem M,JIH\ccount beim Deutsd18n Bundest,ig.aus. 

g 



sve -VS - Nurftlr den IJlcns'tgebr;auch" 

finden sich in den_ lmifenden Verfahren gegen den Bund Chatprotoko'lle • mit dem 

Bund_csml;1,ister wiedei, ilie von der Proz_s:Ssg'eg~nseite in die Vcrfohrnn oih~el:iracht wurden, 

Das 'BMG Wur'de, relativ schneii von eine~ aqf ve·rg~berccht spczlalisiicrrcn An:,_,allsk,anilei· aus 

13erlin . untcf~tüt;'.'C \md berateo. Das betrifft lnsbcisondere das Open-H,ouc;c-Verfahren. 

- Ungeach~et d~r Zweifel cm der rc.chtlidien z~[ä,sigl<eil;:" d1eses -~erfahrens außerho1b "des 

li°.iftellrechtfü:(\en Vergabc~echts, bildah 'di~ cxi:cm aiiwaltlicf, erstel!t~n Zulus,unßsunterlc1ien 

und Ällge~~ine~ GilsCh§ftabedingu1;g~n (ÄGB). einen ~esanliich"E'n Grund· für .die 
' ' ' ' ' 

erfolgreichen Klagen geße11 _den ßun d. J nsbesond_cr" die A(.,B halten dcr geriCht,lichCn Prüfung 
' ' • . • ' . . '" 

{def<eit 1h 1.weiter'lnstanZ durr,h dJs Ol,G Köln) aus ·verscliiod,>nen Gründ~n 'nicht' stand. 

s(irE'its i~i~(al. h'atte: d(is Bu~ dcsilmt tr\r Au,;Jai:une;' l~form.ition~tflchnil,•' u~d' Nu~zune _dar ' 

Buiide>wshr (B/\AINBw) d8n Sta8t59ekre1:fü des BMVg vor de~ Konstwkt des o'perH lause

Verfahrens p;'fl1~ilrnt, vor allem mit Blick auf dio fehlende Mc,n·gcfl" und Qualitätssteuerung der 
' ' ' . ' 

iU erwartcndC"n Anlicforungen·. 

('.uch die l9glstllta~sWahl flih rte zu ProblBmen, •die teils bis \ie'ute an-dauern. baa BMG Selbst. 

war närrlttch ~ICht' ftTlstai:ide, die _cine~lcoult~ PSA e_ntgcgrmzuneh~en_ und m verteil_cn. 

1 n>ov,Wit beciiirfte es· dcr·logistischfJ'n U riterstüti'ung., gine Amtshilfe hätte nahe gnleßen, der\n 

' de,r ~u~ d hatte Änf~ne· M är1. bericitS en~~pr<>chondn L-agerllä~hen - zu~ Toil- der Blindaswchr 

-:- identifiziert und lm l(risenatab transp a~ent lmmmunlziert: Glelchvyohl setzte der J\/lini,t_er auf 

unäch~t auf 

mü.rn;Jiichor ß~_S;s_ Im N~chgarig yei,u~hte da's ~~G, d\~ fö.rmli~he ßcauftrng~n~ d~i.-.-,· 
. • ' ' ' ' ' ' ' ' ' 

an dfo ßmc\)1lffungspeh~rden tu delegieren, dif' ,'tlHs aber ablehnti;m. Konkrnl halte das • '. 

1.uSt;!ndlg~ ßeSr.haffungs~mt dis •~MI {r,cS1;~/\) die'.mwartbaren Logi,{ikanfordN_ungen i~ 

einem' Logist1k~<>n1.ept fost~ehalt~n. 6ns~~n ~in~r;h!'itzu 11g war .d.ie, • das~ selb.{t ·di c· G1obal

Pla~ca llllm'~.ew~il~ für nir;ht ßenomm,m an.die ~(ani.~n ihrer ~~is~111gsfä hi~l~clt 
' . ' " • ' 

gi:Jr.at@ !tön nten Und .dGshalb arbeitst,iilig beql11traE,t wefcien sollten. 

DiB bundeSint~rne l(ritil< am •Dplln"House-Vcrfahren· (BfV\INBw) 11nd ~n der 

Logi;tikbe<ll.lftragullgßllllMIBe:;GhA, ßMI) Wurde n\~ht ßlS „Red Flags" betrachte( die _Cho;ce 

einer l(orruktur oller weniisten, • 'reilkorr.ektur der· ~ciroff~nen E.ntsc\"rnidungen bli~b : 
.- . ' • . ' 

ungenutzt. Ala das. Dpen,l lous~-Verfa~ren -~u[l.cr Kontrölle· geriet, da diG d8mlt sl:hlielslit~ 

bcaµftra'gh:, GZP inlt Angeboten und Nachfragen überrollt wurde, erwog man im BMG-die 
' • ' ' ' ' ', 

Ch·onca einBs komplettc,il Abbr11Chs nicht: Dieser hätte es afmögllcht_: bereits eingcgang~ne 

rn 



SVB _, . ")IS" Nur für den Dlnn.stgcbnrnch-- lcmu,ir 2025 

·,ariose Angebote_ direkt 1.u verl\·andeln.'.qnd Vertraglich w .siChern. Da, Risiko von 

Schadtmser:s~tzforderungon -Mtto sich ~uf das negativ~ lntoreiso 'mi~isniert und libGr.dies • 

rpzlprok zur der hohen 1Jefuntngsm1;fäl,lquoto bewegt, wäre ~l;>o einer Rl~ikobewe,rturw 

;,,ugilngiich gebllebo:n, 

Di~ schlichtan oder_;,.~dersprüchlichen Voii:rngsWerke, wie etwa dio Beattftragurlg der-

-mi1: einCm Volumen von bis w 1,4 Mrd. EUn aufwonlgen'seiten 111id o'hne konkrete 

LeistlmgsbG1·chreib __ ung, ·ho5chäftieen_ der! Bund bis heuto: Vielos ·ist w~iteth In un kla1·, strittig, 

offen,c:ebliobe~-oc1er wid~rsp'rür.hlich. Das Pml.es~rlsiko 'der ~n hängigen )(lagen aus dem Open-
. ' . ' 

Hous~--Ve"rfahre~ Jwri-mliert sich-auf'2.,3 ·Mrd. (UR (ohne Kosten und Zins~n ). 
• . ' . ' 

• ' Die En1.schoidungen je<iies Wochene<ndes im Mär;: 7.02 □ Jetteten die folgende Einwid<1ung ein: 
. • ' . 

Das Open-Hourn-VP.rfäi:ren fü/i rte-wegE'n der hohen Preise zlr einoi Angebotsschwmnrno. D_as 

UIJl~rlo,sene Controlli~g der l~mtrJhlertori Menrwn ar)l Maßsfab des bebnnten s·edarfes 

fühlte zu e~qrmon··ueformengon, untN w~lthPn der ba~·11ftrJgte logistik~r ko!la_blorl~, wJ'> 

Wiüderum die Erivarttrn·g der ziigigen.umi- risiko-.wie.,rnch aufw,mdsJrmen Besch_~ffung der. 
' ' . ' ' . 
'psA, •welch~ bis 30.04,202Q angeliefert wird, scheiterri liefl. Die 'fjberfordt!nmg aller 

·Petoiligt~n durth die cnorine Menge, ·Hn Angeboten ·und N,ichfragon liegü_nstiß"te- Folgefehler, 
' ' , . 

ciiP. bis fl0c11te - 11ebG11 dem: wid rirsp'rü_chi'i~h an VerttagSgrundla1sel1 - ,c:egei1 den Bund genu'tzt: 

werden. 

_Angesich_ts· des Ausmall.e, dor Corona-Kri.,R," die eirlg der größten Herausforden1ng0n 

Deutschl,mds sei\ -□ e~. :,weiten: Weitkrleg bildet, künntii dies als- u/l_glüc_lcili':he V~rk.citt~ng . . . 

a)Jgetcln werden. lnd~s warol'l - dte „Risiken ·und die. hohen· s'rlrndens" 

FiritrittsWahracheinlichkCiten durch~us· bek~nnt- ·und dio, wi0 es do·r SPIEGEL bneichnete, 

„l~foros,;enverquickungon''. sin d_-unbost'ritton ." UT\d oelbst in_ dia~el' L3rie eines ·au rser Kon1.roll'e 

gerntonen ~eschatfun·gs: und Logisllkprnzos'ses_sud1t~ rria1; di~ Lösung in.1in0r wdteron · 

• ße>aUftragung: Die Wirts~h-aft,prüfungs" und Baratunß"sgeselfs(chaft-Dllle diu Pi-oblP.me In 

den Griff boi<Ommen, dia Drgalil,ation der An!l~forung u'nd Vertei1ul15 der PSI\ übarnEihmen 
' • •- ' 

und' auch die komplette DÜkument;itlori für diis BM G orsle!lon. Dazu gehörte es, die mündl1cli 

•, geSchlos.1e1ien·vertr~rre uiid Vergaben nBchträ!)llch zu dokumentieren und ontsprechondo 
' , . . ' ' . . . 

Vergiibev.ermerlw. w erstellen. Diese initiale -B~auftr~gung wurde in dm Folge ~is 

' DER SPIEGEL ,E., fun'k,tlrmicrt b~ssor mit Je,m_an~~m, cte~ man kennt", lnt9rview fons Spnhn mit Mel,mie 
• /\mann mrd Gerald-Traufotter, Au.,gabe B/,021 vum 26.03.?021. 

' 't1 



• -VS, Nur für d~r, Dienstgubr,wch- • .lanuar 2025 

_ ,,f:letrlebsführnng" be:,eichne_t und weiterge'fdhrt Das :ßMG 'vmfc;lgte den AnsRruch auf • 

Eigenbef~Higung niCht und dcleeiertc Vera~twortun-~. '·Der Beschaffungsstab im sMG wurde 

in d'."r Folg~ ~tifg~löst; die vCrb_liebune~ ~f'rsonen wurden 111 ·dam Rcf~rat-,rnb((ndett- DiA 

jeweil~ mit der Betriebsführunr, beauftragten Unternahmnn sowie d\e 

ma11dot1~ri:e~ Äriw.il~slrnnzlcie~ koordiniertc1i'auch dl~ ,;ich aus don ~cschafftlr\geii da's nTV\c, 

- er~eb~ndcrl Str1cltigkeit~f1, _verhandelte~ .Yert:leidia (ldor entschied'en ·über Rücktritt~ von 

• VEirträgen, Die StaUP.run.g von gntsch!!idlln1:an. durCh da, BMG 1rnnn. vi~lTaGh <lll\'land [\er 
' ' ' ., ' 

·vorhandenen Aktenl~ge• ~icht' nachvolliogBn wmii.in. i,ud1 • die Red:mungsbBm:bcitung in 

• .' Fo(m de; ,,ia-chli~h-richtig" Zei't:h~ung. wurde··- .~lrn~ Beleihun~:akt :.._der.Betriebsführung. 

überlaasen. Die ßnt~nb~föh.rurig siEluertc den ·1-laush oltsmittelabfluss ;aßg~ blic ~,- ~ao sell1st 
•·. C ') '·, ' •. •, ' 

l(tarnaufzaben desf d_e,r ßcauftrntten für den "Haush'alt (§ 9 ll110) bctrlj'ft." Im Jhmmmfold der 

f'sA"Jieoch~ffuri@:,foigCm aus 2Ö20 könnBti die I nforn1;itto11cn • fur die Finan~planung und den. 

Haushallsplan [Voranschläge) sowici;dflss,:m /\usfnhrune .nlcht_·ohtie den ßatriebsführcr 
' ' ' • 

zu,ammcngcst<cillt.wcrd~n. Hiei.wird·durc·h den e~teinen kl:'triebsrü_hrc; ~tcts w·gsafbeitet. •• 

8ie P"sition do.i Bundes wird ,1uch dadurch. erschwert, dass die-• anhäni;lgen 

Re~ht,,tieitvarfilhren- ni~ht _e_fnnr 1<an1.lci übertragen ~urd_P.n, sondern· zoit~'o;se ~uf bi~ zu 

• sechs Konzleien _ verteilt • -i01aren. Ger~·d a vori:,ia;:essu.ial u,1;d ln den lnsta,nzgeric htlichon • 

,Vorfohren h;itte sich :diC Juriotische ßerau1ng und Vertr~tung au<, eirlor Hand meh'r ·als· 

ang~bo.ten .• Die.~c ci.nfache M!ißncihmcl h:itte den Aufw~nd für Ko~mll~il<ation· .'ufld. 

l(o~rdination vermindert und·das Ri.,iko eine, widarspr~dilichcn-Vortrages ausgeschlossen·. 

lffi iu1:o der hior. gcgenst8.ndlieh~~ Ünter1~chung w~;d_e auch das deut,c\i~ Prnis~et;ht in 
Ge'italt:dN. V<".ror.ilriung Über •diP. .f'r,,is~ bei OffcintiiCh~n i'\uftril.Ee;1 (V;l_ l'RiNr: 30}~.3) 

beli"~r.htet, dessCn Aufgabe darin lili_gt, die ö.ffentlicho Hlind gerade In kriserib'edingt gesttirten 

Miirkt~n vura.1Vrrimetriss·hen Mac~tverhältni>sen zu schützen. 

' . • ,· ' . J ' 

ob dieser A,s]i_okt auoh h.aute noch in den iallfenden Verlahre~ - nac:h Jeweils verglci_c_h_bar~n 

Fallkonstellatlon„n gcclustert--- inhpltiich·aufgenommen werden kann, i:;t elna Fmge,-die die 
' ,. ' ' ' ' ''i ' '' ' . 

Gerichte tie.i1TlWortHn, werdcr, Es mut<'t schon ntwaS sel,1som an,.wenn dar Bund haute, also· 

• im .l;ihr 2o':i.5, iqg-urn~Zu~ vert11"teiit ~rjrd, PSI\ abzunf'hmen, und ,fofOr die hn O~~n"Hou.Se" 

• VNfahran ,iusgelol;lten, (1.u) hohen.Prnise rn bezahlen. 



"Vs - Nurfiir der! llier,stg~brJuch - • .lanuor 20?.5 

Was orilibt da_s filr den 1lllck nach vorn,i/ Es geht hellt□ um dio zügig0 Wledorherstcllung dnr 

Eieenbccföhigllng im BMG ~benso wia' um Jie Vaniollst~ndigung und R'oint-egration der 
• ' . ' ' 

Verwaltunßs~orgijnge. Das bo1Tifft auch d le noch ·imiTrnr in Doutschl;:ind und ill China l:'lgerndf' . . 

PSA sowie die' damit verbundenen• Zahltmgsstriime. Der Übergang: der Aufgäben voIT\ 
' ' ' • ' " 

und badrirf der· vorbE.rciterlä~n A·n~ly.1e _det.- botmffenen- Sachvorhalte, Prozcss<e · und 

• Fähigkeiten. 

Die-Anzcihl der mand.itierten lümzloien sollte aufein für das bahUrdliche'hozessm,m_agoment • 
• . 

am "e:i_nom rriinlsteriallen, Jtr.stitiari~l heraus h,mdhjbbarns Nivn,lu roduziort und dl'e 

entsprechenden VP.rfohren sollten.in ~aJt.lich sl~nuol! zu'sa mmEinf;!!fiilirt werden. 

In ße2ug auf Bo.,diilffungsaktivitäton sollten die 'Rollen deriedarfsträger, und Bodarfsclocker 

konseque11t ~9trE>m1! tmd in unters~hiedlichen Abtei!unec,n org~n iSiort werÜE'~. 
. . ' . ' 

. i 
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F.ntWicklung der. Par:idemie:. 

' lJ1e COVID ·Pal1damie, die. Ende„2019:in China beiganfl, stellte für de~ s~aat und die GcSeils~haft. 

·(weitW~it) ~in'e ;i'er grli[\t~n- l-lerl\uifurd'er~ngen seit dem zw~ite~· w~itlrJt;g dar. lmheson d~r.e 

dia ,la;1gc P'hase der U11\,:ew]ss~eit-ü\1or die Kfo nkheit selb~t und ihren möglichen V~rlouf so\'lie • 

die n,uf et~ppenweis[) g~;,,.onnenen· EfkenntnisfoltschriÜe; • die· no~h1:riil',"llch ·w kritischer. 

Einordnui1~ zuvor getroffener Wissensch~ftlither • Einpfe[llun/i:on ,URd staatlicher 

• Erits~heidungan füh.rten, h.it ;11l zu viel~ BürgÜrinn ·~n ~n d ß
0

ilrger na~h h,i ltig in i h r~m V~rtr,iuen 

aUf \'lnen funlttiqnier~ndari Staat erschüti\lrt. • 

• Eino·· eino'rdnende ·und beWß1tflnde. Betrach_tung der aeiTierwltigen üeignisse ·und 

E11t~cl;ei,lungen __ ·.bezogen·_ auf· d~n un1:eisuchung>g~g~n ;t~11d {~Si\-~~,'chaffung) .- _ rtlus; • 

-d<c~ha lb. z~~;\ch!il ~x an~e ;_ ~lsö. J
0

us ~er damaligEln Pers~ektive -~ e1olgon. lnsofar~ fD[g1;Ji_ier 

noch cirimul oinB 'chrnh □ logische Abtolgci der Ercigriisse; um ·die d8maligen 

R~hn-\~ntiedirigu_n~en_ i·n. E;ln.r1,m1it;t: 1.u ruf~n: 

Mit, dcr"Moldung vom 30.:1.2.2019 m~ldet. Chi~a offiziell eine-b.lslang· unbek,mnttl 

LL;hgenkrankhe!l an dle WcltgbsundliB\tsO_njani,s_Jtion (WHO). Im mlze.mbo'r 2019 kam Os in 

dcir. Metropol~ Wuh,an/C~ina zui~ A~~bruCh ~iner unbokannt.en Lung;nkrankh~it .. Am·· 9 .. • 
' . ' ' ' ' ' ' ' 

• j~nuar 2020 ~eldet die wHo ;: dass dle,Ge11„sequrn1z deS r)Cu_ortig~i1 Crregors ---' ein n~uartiges 

COronavirlls - entllffeit wurde. 

An'1 23.01.2020 wird dio Metmpole Wul\an In China von di>r ALißenwelt abgmi~gdt, Zu dioser\1 

Zeitpu ·n kt halte (las Virus ~her bCniits Europ_.:i erieiclit. . 

• l\m 21.01.io20 erkr;irikt' der m>tG Dellt,~he, In' Stamberg '(Ba\'ern] - <111ge.~tedd vön eiriGi

Kullegin ;,~<; China, ~'ro ~u ci11e·r Fortbildll~g in Douts~I; la'nd War C; Wo_b,a~tO:") . 

• Ar~ 01.02.20;0 W~rdc_~· ~56- oeutsche a·u~ Wuhan 0v;kulcrt, dio ,ms·c~lic;Send-1.'wGi W~Chen 

,; , bziil, 15,Tag~ In o·uarnntäne in.einer ßu~dOswe;hrlrnsern~ in Garmmshei~· v~rbleiben ~ü~sen. ·, ' ' ' ·, ' " , • ' 

MJ :l:I.02.2020 Nh·~·lt das i1~uar1·1ge CÜronaViiu:; seinen ·Nam~~ COVID-19 (Corona, Vitus un.d 

Oiseas~; ,:mt'deckt in 7,019]. Da, Vi;us selbst' lautet'S/\R~-cüv .. ;/_ für ,,S~vere. Acui:c Respiratory 

Syndiome Coro'nijvirus 2": . 
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"l\b dern 22.02.2D2D Weiden elf St§dte in Venetien und in dei Lombardei In lb11ien aufgrund 

cine9 onUrmen Anstieges an lnfektionsz;:Jhien ~bgÜrieF;eit. ·Der, Karneval in _Venedig wlrcj 

abgBailgt. 

Auf ~iner K~ppensit~~nl de1, l(arn~vals (Rürgertreff UmF;broid1) am· 15.02.2020 · in einer 

Mohr,wock,hiille ,in Langbroit:h-Har_ie!t (Ortstoli' der Gemeinde G8.rlgoli_ im Kreis· Heinsberg) 

~tecken ·sii:h ziihlrei~hB Personen.bei• einom ·infüierton Ehop~ar ~n, Was erst 11m 25.02.2920 
' • . . ' 

, fest8"osttallt .wird, u/1'ci dazu 'führt, dass über 4ÜO Mensd1,;in darn uf hin voi-s<lrglich In häuslkh~ 
' ' , ' ' 

·_. _Quaranl'Jne m{1ssoit.' • 

Ab .26.02.2020 werder in eine>r· vom RMI durchgefüt1rten Besprecfu.mg ~ur fachlichen 

'Ahstirilni.ung zWischei, dEln BundeSrmisorts er:strr'1als aktuelle Sach.stän.rle m· l,OVID l9 
' ' : ' ' 

• JU*etJusdit und os wird ilPer die Gründung eJn~fgem~insamen Kri'sen,sta_bes i:~ t:;QVID 19 

• tj1,1rch. ßMJ und. BIV!G1n wr tl;ganisc1.ti6n der z.'.rsatn1rien~f&eit Lind. Festlegung dei- · 

Zu_stilnd/ehifon : . d~r . ßundPsresso rts ·informiert... Da~ Robert:k9ch"ln\fitut_ • (RKI) hebt 

1mt.cri!esscn di~ Ri'iikool~sch3tz1-mg für' Dout,chlm1d Von „f\erin'g". aut „gering bis ·mäßff;" an.· 
• • . ' -, ' 

Betreffs zu diC\em i'.eii:pµnkt bGtont d~'.> ßMG ·,;die DringliChkeit der t11t'wickl11ng oines Pilot-
• ' ' ' . ' . 

lri1 pfstoffos .und din Bevorr~tung rn if m~dizinis~her• S~hutz8 11srüsi11ngM1, G'rcmisch li~~·ung~ri „ 
' • ' • ! ' . ' . ' 

_erachtic1: die ·Gosundli'eitsrninlster•-Knnfor.:!m noC_h_ als ll_nverMltrilsmtißig-, Di_e Durchführung 

von Großveranstn.ltungen miiS;o "im ~ihZeifall /ieprüft; ·werden.<<· Der Vorrai: iin Masken 1n 
' ' ' ' 

öGutsd;Jand:wird ,ils kmi.~p ohig~~Chätzt.und cs_wir,d f'e,tgohalten, dBss die Produktibn für 
. ' ' '. • ' ' ' . 

den Ei geil b ~darf ifauern worde. Das flund0.1wirtschafl:sministoriurh sd1ätlt 'ein l:xportvGrbot 
' ' ' .. . ' ' 

D,ie • ,,h<lheitlid1e 
. . . 

• Bevoxratung/ßeschoffung, wird zwischen deri Ressorts 'bio zur näch.~-Lfn Besprochune, 'am 

• 28.ll2./.020 g~klärt ".\' 

._Z11dc!m t~gl 'ab Fehruar .iow immen~10ntags d~s .sog: klein~ Cm~na-K~blniitt ,mtor der 
• ' ' ' ' ' 

Loitllrig der llundoskan2lerin: 

-- --

" Re•'""""'"''' '"' '"• <'0L1010,,cV""'""""' ,., '''""'"'· COW0-'9,Aa , "'"""~ ,,,.,,,,,ro, ""· ~ ,.,. 
" a,,,.;"'"'°'"" ~w '"" ""' """"' """""""' "'' """'''" cm,,.,,,.,,, "•'"''-'"~ '""'~"" ne, ~ ,.2. 
" E,.-,b•l•Fra'"k,II DNI ,em '6,0,,,C,o >SI 'l,or.l,fu1e ,_, ,ico<b.\ CC~O-"', S• ,1 <>S5'1W~1'""""'1\ ,1e, ,,,.,, 

' " ""''"''"!''""'" UMI ""' ,. " """' "''"""~'' "'" '"'"'""" '"'""'· "' KV&'1,o)/7"½-tlm, ,,,,. ,, '· a: 
15 



- VS - Nurfur d~n D1E'n1tgabrauch -

-, ~- ' . ' . _,' 

Abblldulig Homepage der ßulidesregieru11g1 /ittps://wWw.bundesrr;:g/e rung. de/bre.g-

-. de/oktueiles/regienmgsi1alideln"cavldJ.9" 1740548) 

l!'Weila mittwochs findet _weiterhin die regufäre Kabinettssitzung ,tatt. Neben ßos,;hlilssim 

füt' die aristehenden Projekte dar Kabin,cÜzeii:plc1nung.dieser lcRisloturperio.d'e firi"det 0cinP , 
LageunterrichtUng dui-'i;:h E~pertinnen und txperlen etwa des Robert Koch-[n~1iuts statt·.· 

' ' . ' 

Immer donnerst~g5 tiifft sich dann· d~s sogGn~nntil ßroße co·rona-Kabineü: Neben· den 

l"eilrwhme'rtnnan und Teil11ehm<Jrn des kl<Jinun Cnrona-Kabinetts „sind 'hier auch a]lo·. 

+aehrninisterinnen und --mi11l~ter hinzµgnladen, die bei d~o. zu behandelnden· 1hemen 

lu':;H!ndirfsind: Geht enum Beispiel um die Organisation von gnnügend,ErntehHlferi11ne11 und 

--:h~lfo~n, ;st auch, die· Landv:iirtSchaft:;~ijlioteii~.dabni ".i" 

Am 28.02.2020trafslch der ~MI/BMG"l(risenswb COVID-19 erneut im BMG. Dabei bGantrngtn 

da5 B.MG beim ll~Wi einen Gen-~hmig"~ngsv~rbehalt far die Ausfuh'r vÜh ~r:hutzausrü~tunfi 
' . . ' • ' 1 •• ,-

_ nach dem-AWG u11d l<üntlißt an; Sich bei def EU-Kommission auch 'für-ein Auoillhnierbot ~u> 

dem.'EU"ßi~nnnwirtsr.hait5ra,lm einsP.t:\Et~ ill -wollG!).15 Darü\)er'hinaa~ w~rde l:inver~ehmen

er1i<:,lt zwlse!,en alten Vcrtret_erinnen und Vertt'etem de, Bundnsrc,sorts „füi- eihe iBntrale 

Beschaffung ,und, Bevorratung ·von Schuttalisrüstun~; ( ... ) G·omcinsam beschaffen dl-e. 

ß~Sch~ffungsämter (B.eschAJ. BAlnEW {ßundeswe~t}, ßeschA des ß~I s~~je clas ZoH-BesChl;I 

. (G~r:i) S~hut.allsrüstUng\;; de!\~ierte~ Umfarig, Dinse drei ~eschÄ ,tlrilm~n ~id1 bui dies'en -

.Be>chuffungen Unterelncmdm ab."16 Dafür erhebt jede.~ R.c~sort. für sk.h und· scinCn· 

"'j-1.1J;p,;;L/WviW.l:,,.Jl1Qll~r!!N'..f!'li.))_rm;-ctceb..kt!!.ill@.&;ler".llil'!B:!de.]o:_,;o....\']dlil:114fü~~ 
" Ergebttl5pro1<1koll Sit,ung COVIU-J.9 ~rla~nstsb lrn U)VIG vor/l W.02.ZOl,O, 11,., lnP-510011/7#3, Zlff. 9.1, S,3, 
16 ~rg~ebnlsprotokoli S\tzUn~ COVJIJ-19 Krl5onst,b irn UMG votn 28.02. Wio, A.'-:' IW-51.üO_U/7#3, 71ff. S.2, ~.3. 

l,6' 
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Geschäftsb,:,reicfi defl Bedarf im Verisleich 1.um !ST -B ·estlind für ,;Jp ~n Zeitra, rm v,nn 6 Moiiaton 

bis zur nächsten ·s1tw~g am 03.U3,2U20: Üh~rdles wird d,1~ s!VrG als zentrale st„lle für d'm 

Bestandsabfraß!l dar Bodar/s(rägor (K(o1ilrnnhäustar oder ,l\r1.tpraxen) doflnlert. Das BMI· L 

ber1cntet vori Über!egungon' mitdim Üinderli hi11sichtli1:li· ,,der ultima r_atio (n5mlich dannch; 

ob) unter b_estimtntcm Umständen ·nac~ den al!gemElinpolizef!lchlln -GeneralklEluseJn de!'. 

rnnderpolizeien Nichtsttlrur. "(z.B." Horstoller u<;Jer . Händler. von ·Schut,aus;tattungen; 
' . ., ' ' 

Mmlikamentcn IJ:ä.) Zllr Zurv~rfÜ~unistellung ·vo
0

n rnleva~ten Materi,lllen heran·gcrngen 

Werdc\n kclnnen (Beschaffu.ngsmö~ll_cl1k~lten • unterhalb der. Schwello • h~he"rtiicher 

2'.w,m·g;l)l iiR nah m"en a11sgoschöp1l')" .'7. 

In dar diitten ~itiung des gemoinsarnen Krls1mstal'ms COVJD-19 am 03.03.2020 W11_d 11,0. 

dvrch tjas RKI föstgeste"llt, dass dii! Laeeen"twlcklung ein Dauts~h_l~·nd „noch ·hicht. drmnatiScM, 

ober sehr dynarnlsch"rn sei. Darin wi,rd- neb~n der Ba.sprochune: eino.s Ausfuhrverbo1es. und· 

GenOhmigLin~svortiehaltes von ExpOrtGn ·von Schut1.ausrüsü.mgen durch da5 ßMWi au,h dio 

• zentr11le at'auftra!:uni" der erforderfütien SdlutzaUsstßttung für_ den Gesundhaitsborelch 

(Krai1kenh~u.icr, Praxen etc.) 5~~ie für 1\ie.;mderen· Bundc~re.s~orts'durch da~ BMG ab· 

04.03.2020 festgeloßl'. 20• b1e „Mlndes'tbosch~ffungs.~ol~-~l,na (mind. 20Il Mlo. Ei/ro) sind 

gesch§tl.t 

6 .1.50 Mio. ·or-Mo;'kcn 

~ 10 Mio. Schufrm,iskon „HP7." (5 Mio'. G'estmdh,,Jtsbnr'eich + 5 Mio. Bedarf iinde'ror. 

llurldcsressorts) und 

•· 5 Mi □: SGhutz_ma,;ken llFFP3"·.{2,CI ivlin. Gesundhnit.1berelch + 2,5 Mio. Brdarf andBrcr 

• • • .. ·ll.undnsrP.ssorts), ·(,..)' Sofern •• in ctiesc,;1 ZL1_~a"mm„11Jianß nur durch Teiltranchen 

abge_de(:kt; kommen,: Bedaifsvolumina ·aus den bis 3. März ·20~0 zu meldenden 

• Bedarfen aller· Bundesr<lssorts hiniu, etwa mitidest1>ns 3 Mio. ,,lnföktion,sd1utzs6t,e• 

• komPlntt" für die llun despol12ei. ":-1-

übwdles wi~d .fcstgeic6'1:, djs~ da, sÄAJI\IBw (BMVg) die Zentraie Beschaffllng übP.rnimmt 
' ' ' ,· ' ' ' u : ' . ' ' ' ' 

.und dafür don ·1.ead in der Abstimmung mit dcrn ico\l·•ßicsch/\ und ßeschA BMI zu LagN- ~nd /. 

• 17 Ergebni;prntokoll Slt,unf, ccivio. 18 l<rlsmstqb 1~ BMc; vom ;m.92.201.0, A>.: IBP-Sl000/7113, ;if/, 9.6, 5.4. 
• " Ergcbnlsprntokoi! Sit7JJnR C"üVID-19 Krisenstab lm BJAI vom [ß.03.2iJ;,.o, A<.: IBP•'il000/7113, %iff. 2, S.L 
• '' Gr,meint 1,1:: Bequftraeung ~er ~~s_charr:ung durd, die ßesd1„ffungs~c60rden tjes ßundL>s. 
"'Ergebnisprotokoll Sit,unp;COVID-1Y l(ri><,nstab Im BMI vom 03.03.2U?.O, A'<.: IBMJJJ00/7113, Ziff. 4,:>., S.2, 
':' frgc,bnisprato/mli Sit,unff COVID-19 Kri,c,nslab Im BMI Vom ü'l.03.20;i_a, Ä>..: IBP;5lOOO/.?IIJ, Ziff, 4.<, S.'.O, ' 

V 
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Trnnspartm□.d.ilitäten durchführen soll, weil das BMVg' diesen Aspekt nicht s'olbat . . . 

übernohmen kann, Weltor!,in· warden alle Ressorts gebeten, -Loglstikaspnkte hinsichtlich 

Lagerung i,ind Verteilung zu prüfen. Da.s BMWI __ erhobt _zudellJ das VorhandensE<in von 

Rohstoffen für die . Hcrstsllung von' Schut7-ausstattun!';en und das·· !lMI prüft die 

Sichmstellung/ßeschlagrmhmung von S eh tl tia u s r ll stu n/len, Varprqdukten oder 

• Produktlonsmittol11. DH2U, ü_bermitteli: d'as BMG C'in_e l.!.1te mit .Herstellern und Händlern vo\1 

SanitätsprodU[(tcm.·Nachdem die Länder dfe ErßcbnlsRrotÜkollo nur-zur l<enntnis übersandt 

. bekommen haben, wurden diesH nun bis 09.03.20~Q ß<:,beten; Verbindungspersonen für die 
' ' • ' 

Teil~ahme an Krisenstob,Sitzungen zu benennen • 

. In dar 4, GBmelnsamen S_it<ung' des Ktis1ms~abes COVID"19 a_rn-m>:_03.202.0'berichtl't ~a5 

BMVg darüber, dass hinsichtlich der am o4.03.202Ü'adre.ssiertcn Jl~sdi~ffung 11·1 A~tshilfo 
. . • ' 

ber<'its Knntakte zu Händlern bestehen und Prociuktion.1menf;en sowie 
0

8.eschaffutiesm<cne~n 

abg~e;lich0n werden. Zudem Wurden zwi.,~hen tlAAINßw, G7.D Uni ße.1,chA Produidkate'gmien 
' ' ' . 

abgcglid,on und aufgeteilt. Das J}eschA des ßMI wird gebeten bis Ö9.0_3./.020 ein Koniept zur 

-' ,.{~ezentralen} • Lagerhaltung und Verteiluilg . [Loglst1k) • der • zu • beschaffendeii 

Schutzausrüstung _1.11, ecrsNllen Und vorrnlegon". Zuderii wi_rd das JJMG ·gBticten, einen 

VorSChl~g für einen. ·v~rteilungsmechunismus··.(inkl. ggf, PriDrisim4ng) \is -~9:03;2020 zu •• 

· erstellen.n Es • wir.d f,.,tEehali:cn, das~ es • aich bei der • 13eschaffu;1g • ~ersönlichör 
' ' • . 

·Schutzc1usr_[htung (PSA) um mfordCrlichc ·s □fortbe~c-haffun~im mit• krisenbcdingtcr 

Dringlichkeit, h8ndelt. 

Am 08.03.:WZO ,tirbt dar er~t0. De11tsche nu~ dem Kreis Heinsberg an den·rolgen von COVID-. . 

19. Ab 10.03.202.0 wiid COVID"19 lri ollen 16 Ländern nachg.ewiosen. 

Am 12.03.2020 stuft die WHO· die Verbreiturit de> neuen Coronavirua als Pandemie ein, die 

sich bi, dahin in· J.15 ·Llndern am~c\J"reitet 11 at. -Äb dem ~11-.03.20~0 dürfen EU flUreCr nicht 
. ' ' ' ' ' 

mohr in die USA einreisen. Fast alle Länder besd)ließcm, Schu\eti und l<itas bis •• Ende der 
. ' ' ' 

Osterferien zu Schließen. /\m 16.03.2020 verl<ünde1: die ßundesk~nzlerln die Sthließung vot\ 

llesta.uratii:s, _clubs, DiskOtheken,-Freizüitparks und .;mdaren Ein riclituq[';~n. Goöffnet bleiben 

nur jene, dio iur Grundver.s □rgunß not.wendig sind. Am 17.03.20:!.0 ändmt das.Robert-Koch· 
' ' ' • ' 

ln5titut.dio Gefohrl'!nstufe. für DcJLitschland auf „lioch" und dN Präolclent dils Rnbort-l(och• 

lnstitUtl!s, prognostizlart ain 18.03.2020 bis w ~O·Mio. Infektionen in 

- ---·- ---
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Qeutschlm,d, sollten die Mo!ln~hmen rnr Eindärnn1tlng nid1t greffon (vgl. RKJ„PreswkonforonZ 

mit /1117.03,;l.{)20). 

Am 19.0:1.2020 erfolgt dio fernsehm1sprnche der Bunde:Skanzlerln und ob ZZ:03:20:i!,O trat . . . 

der 1. Lockdown (l:ils 4.05.2020) in Kraft, 

19' 
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· Chronologie von Entscheidungen 

04-.02.2020 ~p!-Antra[s über 23 Mio. EUR beim BMF (Geneh~ig~nfs iS.02.·2020] 211 • 

divers.:m Maßnahmen, e,t'Wa EinrldttUng eine'r Ta~kforce bE'lm Rl(l 

14.022020 Traffen (\es ßMG Abl•Dt,it·LieTera~ten/Herst~llürh von PSA; V~rt[ctem. 

Länder, l(rankcnkassellverb~nd zur ßestandslage P,~A. 1 lierbei tnforin_ationGri

_µber Prciduktlon v_m\ 60-80'% In chlna und beobachtbare Aufüäufo vbn 

Lagerbe~tänden dur~h anderP. EU Mitgliedssta,iten. Olit?.t1mfrage ·bei 

:<ran künhäUsern zeirrt, das.s 70 % l.lcf_erscl1wierlgke(te11 P $A haben lind 6G % 
Ihre~ L.i~!!rbestand für u'nzure1chend haltei1. • 

19 .02.1.020 api-AntrBg über -~[J M\o. EUR beim BM F {Gcin,eh111lgung 01\.03.-iow)·ztir 

lrnp lernenti;irutie; ein.er R~~ponse Strategie bei .der VI/HG. 

26,02}.02.0 

is.oi2020 • 

Sitzung .iITl BM i' zu; ~aee ~~d (;irlln~ilnE COVID'i9-Kr[,en.~tab .iuf St;-fflene-
(ßN] I/BM_G) - • • • 

f'estlegung, dass _die.Bosr.haffungdn_ flir !lLind und L~nd0r durch die 

'Boschaffunr:sä'(Ylter des Bundes (ßAAINBw, _GZD t1nd Be5ch/\l erfol~en ao llen: _. 

03.03:2021;) • ,- . Krisenstab 1~rrt fost, da,, di~ g~schätzten Mind~s1.beochalfongsvolu~·ino'. für 3 

Moriate 7.entr~I dllrch "BMG festgelegt und danath dtirch ßMVe; {mit ßAAINB\f'/) 

bcodiaflt wiirdati. Ge,chätztN f-!HM Bedarf 20Ü Mio. EUR. Die Beschaffung 

,oll vort1 BAÄINBw'zer1tral koordiniart, werden zw. G°lD un_d·ßeschA: 

MNS l!;O'Mio. Stk. 

03. □3:2020 , ;:ipl-Antrag·über 275 Mi°o. EUR beim BMf''(Gonehrnigun~ blf.03.20iOJ für PSA 

ßcsi:haftl\n,g i.R. Am-i;hilfe (2.50 rv)io. EUR) ui,d /\ufkl5rung~i<arnpci'gn en (5o 

Mio. \:UR). 

04.03.202-0 /\mtshilfo~rsuche11 .in do~ BMVg 1.ur Bc;,;haffun~ PSA mit don 

•/illlndHstbB;ch.iffungsmengSri ,, nndorN Produktf!. . . 
05,03.2020 Krisenstab: BMVE [Jmicht.et über. Bes~haffungsalctivit:~tHn Utld drei 

identifiz/Brte l.agcrmögllchl<eito:m. Das BMI Wird 1:cbeten, ein Lngistlltkonzeµt 

für die ·Lciii;er'\I ng und•Vertellun~ be<;c\iaffter PSA i'll Hst.eilen. D~s BMG w1rd· • 
' ,' . ' ' 

gebeten,,ain en entsprechenden· Vecteilschlüsscl für das Ge~ur\dhait>we~en 

(Ptio/isierun,e) ,:u kon1.ipier.0n. Beides soll )Jis 9.03.L020 vorliegen,-' 

Ö6.Q3.21J20 ßM B.D. möchte einen Sachstand über die ll.csehatfungsmangcii lwben. Die 

gE'tneldet:en k~ntrahiertlln Mengen sle lle n d0n BM nicht zufried-en, 

Beab,ichtig soi es; Hm 11.03.7.0.20 mit Uefoni'nte11 über bcistehende . • 

Herausforderul\g·en zu .sprechen. 
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07./08.D;J.20 B
0

M a .tJ. ~prir.ht 'mit Unternoh'rn ern: M'[iglichen Lleforanlcn (b~sierend auf der 

Liste der a;<bt,Dms f'ebruar 2020) urid Anderen. Et fordci-t l<□ nkrete Angebote 
,m und crhHlt diese .. 

08.03.20/.0 ~M a.tJ. inf0rmiert: Aijüber_scine.Woc;henerid,Aktivltäte_n und seincil 
Cntschluss, dass das ßMG jBt>:t sclb,t oPeiativ besch~ffo'n solle. Zudem 
übersendet er die ihm ber„Jts vorliegendem /\ngeli □t~'"wr Prüfimg und 
Konfrahicrung .. 

• 09.03./.02() AM a.D. b1,spricht sich mitÄ[4 A14ltmd_weitcren Teilnahmen den seines 
·Hause~ wr eigonm, operativen_ßesch~fföng. Die /\bteilrn1.Jeh.nt di~s 
grundsat~liGh ob, 8Us ErmaneelungvÜn 

0

Erfuhruili,:-en und r;eelg1mtom PerSonal 

{w~il lr:i:t _BMG kf'in Arbeitsm11:;kel für ein dCr~rti,;es Projekt vorh~nden ist). 

/\b Cl9.03.2010 sch lio_fst ßMG d_cn er,ten Vertrag Jls Prlnglichlwllovergaba. Hir, 

die Direktbeschaffungen würde 7.Udem { nffen.Sich1:llch zLin~c;hst forrnla5) ·~ie 
Liofor(mg an, LHgeirung böi llnd_Distrib.mion d11rc:h-ab. 10.03.2'0?.0' 

v.erelJi b~rt (dle,,s ergibt &!d1\ us d cm Schriftverkehr B!\111 und 5tellu ;ign ahmiJ 
•Nt!. • • • • 

O~.Cl3.2U2Ö Hcmshaltsvorl;~~ on· AM ~.D. Vlft ÄLdJ:mtbäit ~iitsd1~ldun'r/spunkte da, BIVI wr 

porallelen Diroktbeschaffun1;' fest; u -~- Direktbe,chaffuni:: n1it 5 Arlbie1·ern 
Ohr11c-Ab"wägung Jlllt Vplu"mino 3Ö0-500 Mio. ~i.JR. RM·a.o·. wies an, die . . . 
Haushaltsmittel würdan; oo gibt er seine Ab.stirnmune mit damaligl'm 
ßunddsmltljoter dar Finamen wiedef, immef wrVGrfilgung gnstellt w,erdm1 

(Letzteres konnten weder Bfll-i be~tätigal1 noch BMF. Nötwandige aµl,AnMige· 

v,wrdan zeltliah eastellt). BM o.D, •besi:ätigl: lnhaitn d Eli' Vorlag~ per Mail 12:50 
Uhr. 

09.03,/.020 ~µ1-AntrJri Uber'5ÜO Mic), EUR bairn ßMF zur DlrektQosr.hqffung de.1 ßMG. 

l.0.03.2()/0 Korrektur dos'ap"J-Antrnges vom 09.03,2.0?.0,a~f äSO Mio. EUR beill7' BMF 

(Gen·e'hmigung 12.03.2020) . .DiG_ l(orrektur dN Summa und di_e Ergän;1ing zur 

ßegr/iridu'rrg der Laee In den Krankenhäuoarn E'lfolgtnn du'rch BM a.P. sei bot. 

D.ibel f'rfolgto 0Lld1 der Hinweis, dass Verbindiichk„lte·~: sof!]rt ein,'legangen 

we1:den mli.1.1ten, um Be.scM.iffungsgelege11hei1·e11 w nut,w_rr. 

10:03.2020 Wdite~e Pr'Üru'ne v~n Arigeboten durch die /\bt.ifais Vorauiiotzung d_er 

• Ang~bnt,annahme ci'urch A_bt.tl Hleibai l~hnte Abt..unoolido ÄngebOi:o ab· 

(Zortiflkate lmtspr<cchen nich"t.lie°fergegom1:ilnd, 1UO% V<Jfausiahl,ungen od'N 

,fehlünde lionitiitf Auf dieser Grun dla'ge artolgtP. dlc· ßecmftragun!J d 1frch Abt . • • ••• • • 

·1□ :03,io2·0 K;ls~nstabssitzung': ke.inc, _lnfonn~tiol1 d;r ,mclarep ResS~,i:s durch das_BMG . 

übor dio,aniielaufenon 'olgenen Boschaffungsaktlvitäten. BMI stellt d~s 

. erarbeitete l.ogistikkonzapt (wie·Loistungsbaschreibun!J cm l.9gistiker) vor. Ein 
Bcschl~s, über das L□ i{istiKko112apt des: BMI Wird z~m 12.03.2020 
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angekündiffl Das BMG wied noch111ills um Vorla"ge des-Konzepts 1.um 

Vertcil~iacha~bmus ftlr·d·a, Gesundhe1tswess'n gebnten. 

sende! dem BMG (Ai.41! ein Pfind..imic-lfonzept vlii-n ntl-.03.2020 . ' ' .' ' . ' 

(Pre>soankündigung am 28.p2,.2.0) _zu, eb~nso il lle. Kontaktdaten id der f"' Ein 
konkr~tes /\ngeb·(1t wird fürdnn 12_,G3,2020 ;mgektindigt. Überdies·wird /\l.41 

darüber infon-/liert, d~ss „einige Lieforii nten bereits l(onta ktaufnahm~ m'it 
' ' ' ' ' 

• ·dern ~tandort gest;irtct", haben u1i'd zahlreiChe Fragen 

:·h~Üen·.-bittet deshalb darnm, 'BMG .möge d,cii Uef~ranten !lifie 

lmn_krete' Kontaktadte.1.10 ,.ur Bündolung der /\nfrage·n Zur Ve1fügun[f stellen. 

irbt In sdtiern Konzept rriit dem Grfahrungsh □ rizont vqn lib,er 20 Mio. 

:warenausgängen proJiihf .. • 

-12.03.2.020- l(risen~tab legt ~.le VertHiluflg 9lniieh~nd~r PSA'f~~t!Nie fol~: s5 % 
Gesundheitsweseii _und .1.S % BundeSdien;t: BMI wird tTJ!t d!lr u0lsol1.ung de.~ 

logi~tikkonzeptes (An.l~tl 3: Logl!;tiker Und si:aat) bca~-A:iagt. BMG wird 

angeWiosen, die konkrete Aufteilllnß BMI/Be.1ch,A hlorfUr zLii v'cwfügung iu 

stecllon, 

l;)es_chA hat in VorbereitUng de~ Logistili.konrnpt; mi~urn!41111f 

• •_Kontakt aufge~ommer·, !le.ide Untcrn„hmen ho.ben schriftlic~ U ntetst6tzung 

1.uges.agt.'And·ere Logistilrnrwurden angesichts der gigantischen zu 

beschaffenden u ~d zu v~rt~ilend erY Mengen als rmgeeign'et (Stidi\\,'□ rt 
Lei~tlln-gof~h\gkeit) ausgeschlos,en. . . . 

12.03,20/.0 PirCkthescliaffung BMG bc_i~on Handschuhen undVorberoltung 

dive'rser' Masken.beschaffungen), Tra11sllkt1onsv,)_lum1ln ca, 174,5 Mio EUR.' 

1.3.03,207.0 Direktbosclmffung_BM(,, bei dor. j vori l-landschuhcn (und Vorbereitung 

diverser Ma.ikenbesch~fft111gen),'rransaktlonsvo1Umen ca, \8 Mio ELJR. 

13.03.2020 In ein,em G1,spräd1 TTii~ dem ßMl'.A.lm BiVIG.führt A~BMG _au_s; da~1'J 

--bereits (1hne (förmliche)·ßoauftragung bEii der Annahme von 

birektlioferung'en lmterstlitie. vo[a'uogcgan'gef! war äto ai, BMG &crich1trte 

• 'clitte dies BMI, • dein BoschA ä i'e zur Beaun:ragun·g l.ogisÜk8r erforderlichen 

• lhformatlon en ·zuk□mmen· tli la.5scll, 

• l.3,03, 2Q20 Abteihmgt!IJindlllstoue·rn._e_in'e Vnrlage a_n ßM a.f:l. Spatrn .übe°r"Sts 81i11i1Jb; 
wona~h vorgeschl,igon wlid, allG.ßesch,:;ffungsaktiVitäten ab .10fprt 

einzustellen ;md '(wio-der) dem tlMV-g/ß!l,A.INBw übmlaoson. !)as wliitere 

scficksal dieaer· Voi-loge·lst unl<lar,.der Rlick!~uf in die /\b~&liob aus . 

. 17,03.2020' BMG Ai4'1bitt~t BMI /\l411d~rum, dass·- ab~ei~hend vom crarbeitBW.n und 

b~schlossen~n • Logi~tikkom.eµt-: • rliq~ui"cb die Besd1Ä beaufti,agt 

w·erden ,olle: Hier7.U wird angokür,dJgt,' da_s Prüb[s111 im Krisetis"tab • . . 

themutiiforen :w·wallGn; um die ße..1uftraßun,:zur Logi.stÜnu ~nderrl. BMI 

.sammC!t Argumcntfl für eirie ßmiuftragung-un~d11;ch dos 

BeschA .. Um hier einen Kansen~ mit BMG w e1-rnö.gli1:t,en; ,thlägt BMI eine 

" 1 
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befristete, üborgangsweisö Dringllcl)keltsb·eauftrc1gung vor14lllilllllllfür 4 

Wochen var; ·ä annch:müs'srr nin ri ortnal€6 Vorgabovnrfahreri erfolgen. 

17.03.2020 1 r:n Kiisnnstitb i-.,ird ßMG fi~beten, ,,mit dn111 von ihm beauftrngt~n ·Logi~tikcr" 

„vcrzugslös mit der Auslioforung der vom b~w. für d~s ßMG b_eschafftm1 

Waren" zu beginnen .. 

.17.03.2.020 • aPI-Antra~ üb'cr 2,11 Mrd EuR boin1-~MF (Genehmigung 20.03./.0) zur Dii"ekt

beschaff'ung dos 8MG, ·fcir Institute und l(ommunikati □ namnßna'hmen:rne 
Summa w11rde 

0

l18Ch Riii:ksµr~cfi„ 1~lt dem BM a.D.
0

rersönlich .angohobnn • 
(.ilrn WHg von"l,on krst\'n''ßedarf<;zalilen), ur,; einen ,ange~csscnoh 

l'iriantierung,korridor" für sCh n~11e Entschaidun gen vorzuhalte~:. 

18:03.7.0l.0 . ·scsp'rcchun'g iiMI Al4fmit' _BMG Ai8mi1· dein .frgnb~i;, doas B.MG seine~ 

• Logistikdlenstleistcrllliil!lin Eigenr!igle be.iUftrnet und damit die .Verteilung 

de, B5%"Antell.s an u·a; G<c~unUli eltSwesen selbat verantwortet. ·vnrtcilun~· 
ln.nerhalb.des Bundes ~rfole[t durc,h BMI. BMl4lweist BMI D.iri, die~ als 
'politischo tntsch 'ci.dung zur Konntn i; zu nehm~n. 

7.2.03.2020 • A!Snfor~ier\ diP. Ver/i:abernc.htsksnzle-i.ibei- die_aFlgedochtc. Lösune; • 

der ßiad~rfsd<cr.k1mg FFP~ und MNS im Op.en-HouSe•Modell mit dor 

• R.a/lme"nbediiigung eines'l(ontraftierungs;:w8nge5 bei erfüll_tcr-Aniiefor!Jng b~i • 

' ·n .• wird um BowertL111g gebeton,·insbnsGnder~ zti 
VertragsauSgcsto li:ung, Mäglich kaiten d ef Mengen"/Znitlin1iti~rt1 ng, ' 

vcrgabimiChtliche_n Zuläs,lgkGit und Vnöff~ntlichung.,\Afeg ·(Mail ll:38 Uhr)· 

22.03.2020 -bersendet (20:12 Uhl') Memoriiridum zu m_öglld1en .. 

□ eschaffun8smodellen:. OµewHousn Vmfahren {OHV) und 
' ' ' ·, ' 

Dringlichkeitsvorgaben. Es. wlrd·.iu( einen vorgE'gebcnpn Vcrtragszeitrau,m utid 

auf die· our0pawüi1:a Vmöffentlichll A/;';pflich't hitißowiosen, ~uf , 

Men.genllrnitierung dagege0 nicht. 7.udem wird al_l~in_vnn der FeStlegung oincs ' 

Maxltnalp reise:s g"es~rochcn. Es .wird J'ui' logi.itlsche f-(erallsforclcrlingon bei 

Zulassun1s,kritorium An\ioforun[i ;in •·\n~ingewie,en,. 

23.03.207.0 Al.bittet _Ai.i!, um -Definition der fachlichen '.>t~nd~rds f[ir FFP2 u~;d M NS ;i[~ 

Grundlcigcfür das QHVofs auch 8enannuhg•eiJ1es Prcisos at.if Basis der 

Dirokthcschaiffunggi,, Alrt.6rn hrt Lh.t<>n d ber PreiSa Piojoklgrup p(cn q11 d 

• l'lrlpf°leh_lt •(Shmd 17,03 ,2020) ·einen FFP2 Preis von 2,50 EÜfl netto (also 2,9!1 

EUR brutto}; der Durchschnittspreis belief sich om 1:7 .q3.io2o auf 2,83 EUR 
nettti„At:.Bchl~·gt am 23.03.2020 einen Ff PI .• Prois·von ~,90 EUR (netto)·,also 
3,45 EUR.'(brutto) vor. 

23.03.2020 Aldlftuft abends in, der Abt.@f;m unc( bittüt st;itt tJ,a, Preis 5,95 EUR (brutto), 

d @s n~tspiicht_S,00 Ei.JR (nntto ), Gini~trJgon, von dqrt Wird dio ont,prech<cnd .- • 

dor mündlichnn Weisung Qngepa_sstn TabG,lle mit Mail um 19:52 Uh1· 

Llber.1'andt. 
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23. 03,1Q20 Aljp:ibar's_endet die U r,terlagon (LerstungsfobH lle) in (d. der 5; 9S EUR (brutto) 

• sodann_ per ·Mail um 7:0-:44 Uhr,aii Kanzlai-

2A.Cl~.2020 • All informiert divsfse Mitarboit;endH d~lf, BfüH und spiit~r St>4llllfrnit 

Mail urTl 21:Cl2 'Uhr, dass a\1f_!lc1sl1 der \/ertfagst1nterlagen das OHV ~rn • • 

• 24.03.2020, 

,.s.0.:1.2020 ·. 

\'o_lgetag das OH\/ starten könrie. Al{f;chl~gt eille' L~ufrelt bis _3Cl.Cl4.202Ö\Jor 

und wird dem ß!\11 eillen vor,pmd1enen "attrnl(tivCt) Preis" von 3,0Cl EUR 
• (nett.o) biW: 3,57 EUR (brutto) ·vor;Thl~gen, v;,rhandc,n e HH M laui: Bfdfl 550 

Mto. EUR. 

-logt BMGdi Ent~urr°T~ilniihmeu~tel'\ag.en ~H~ und EU VertiffentlicGun~ • 

• vor. li, der-\/~rsion ist nQch BA./\INBw Hrii:haiten, ts wird darauf hh:,gewie_sen, • 

das, dra fachliclien Vürgabon an die Masken vurab nicht bewertet werdeTl 
könntln. E,wird eine Mindest,mgebotsmen~a-von 25,00 □ Sttick.auf Wlln.och 

BMG_fiufeenom_m\'11, _. 

ßea.uftrai:urig der4 °11\Jn·dur(:h'BN\G basieiend auf einem -iWei-seitig~n 

Aneeb_ot. Elezllhl1.1nE L.ogistikdienstleiStu'nrrcn nach Meng~n_anfall. Zudem 

Bec1uftra~ung des ,og. Logistlk-S~urcinc dui'd;t dlc4llllllll( bis 1.u 1;,1 M,rd, , 

EUR). 

Dar Vergabnvermmk w/rd·nochträalich im Dczemliar-20,,'.0 durch den' . 

Be1:riebsflihre6efertlgt und auf de·~ M oiial l2/2Ü2o' da}if'i-t·vom A14P 

_gezeichnet. Die.,cr l(~rriglsrte auf Ernpfll hlu~~ 811i□as Datum in einer ;we\tcin 

V c, sion auf den 04.06.7.07.0. {At_fibe,t"/itigta dies ini Ge.s-µräch 1)1it der sys aTn 

'10.09.2024). 

BMG ALl,:ibc'r((l_ittelt clem BMF die_ Ko~"talctdatsn für die fllllllllllltur i(l~n.ing 

von ZollfraßEstel l\.lngen' '(Ms1il 2~.03.-202.0, 10:41 Uhr). • 

2.5.03.2020. • ÄLflll,lttet AL"in8m ßMI' u[n \Jnterstüt,.ung durch Znll und. d'er GZO bei, der· 

Durchführuhg des_'Op!=il••l-l □l!se-Verfahrens per Mail urii 9:_00' Uhr. 

2.5.03.2g20 A~ff\nfor.riliert-ßMF (AL'iri) snWie ,zahlraiche Mitnrbeit1mde mit Mail 9:11 

U~r über· Entacheiduiig- BM a.D., ei_iien Prei.1• vlm 4, 50 EUR (netto) ,blw .. 5,36 

'EUR (~etto) für FH2/l(t,!9~ 1ind Aµswhw,i-bungsdauer 30.Cl4.20 oufzunehrnen. 

Die T eilnohrnBunte~ligen so\len ont.sprachen d ergänzt werdiln. 'B.MS' weist 

kurz nach 9_ Uhr rlie Gi.D an, di~ V_eriiffet'ltlichung:~nd J'\bwicklung 01-IV 

durchzuführen. 

GZD veröffentlicht die.Tei1nahmeuntar,lagen der Kanzlei-auf der EU" 
• Vergabeplattforr(l 'am ,2'i.03, 2020: abends. Aiigcdacht ist, d~ss lnteres,icrta 

Unternehmen·die A~gcbdtsunterlaßen (entworf~,n von - bei der GiD 

anfordern rnliss'en. Die K<:intr~hierung erfolgt l)nter. d~r M~ßgabe_Lif!ferung bis 
' 1, ' ' ' 

,30.04.2020. /\ngeb\ltsbindafrist i.'.1: ouf 30,04.2020 festgelegt. 

• 2El.03.2020- • Die GZD vEirsendet"bis 30.03-.2020 AnEebot.sunterlagen. ln_dnr 

Veri'.lfl·cntlichu_ng am 25.IJ3.2020 m1b Cs kleinere syst\'rnseitiric F,om1fo hier: 

lc'twa·AngebotSfrist 30.üfj.2020, Korrektur erfolgte at'\1 27°.03,2020 

" 
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(tran,parent) .auf der 1:U VergabaplaUfarm .. Zahlr~iche Bieterfra1JGn werden • 

amBMG und von dQrt antllllllllübersandt {otwa Fragen w Qualit~tsnac:hweison _ 
oder Jiedon'ken zt1r logistlichon kap<i_zJtätlllllf,in .-.,;: 

26.03,2020 off17.ielJ,:.~ Ämtshilff.ersuchen -flfl ßM 1: wr llurd1fühi-u11g ·01 JV, 

• 2,6.03,2020 l'ntscheidungsv~rlage an BM a.D. zur Durchführung or-·rv. 

26.03.2020 BM0 Ä.ittet B_MJ; dass die.rnntra:e Warenbewirtschic!ftl.lng d'urch d1a 
rfalgeti möge. BMI woi.1t ßeschA entsprechend im. Ähnlich~ Weisungen 

' ' ' ' . 
• erhiolt,m.die GZD und das BAAINBw. 

/.6.G3.2020 im'Krise_n·stcib b·erjCh_re,t 8MG St~ 

-nrh<"blichen Delta zwischen-kQntr_ahierten. ulld tats~ch lieh_ dalln gGlieforl:en 
Me1igel1. 

27.03.20_20 Es fOigeh tägliche lnformation·en ~n flMG durch GZD übP.r Amah_l dQr 

Arrgeboto und dio rja•mitverb~ndi:!nen 'notwÜndlgen l·il IM. . . 
30.03,?.020 ßMG _A'i.•ais~ GZD (1.1.:04 U_hr) ~on,-l(<ci □ o•wi1i Tnt~'ressont,~n ang~fragt'on · 

Angebotsunt~rlago~ rilehr zu vers,:inden: 

• Ac1fi.rund def üborfo[d emden AngP.li,otsrf1e11gÜr1, l.io1 ermengen. und 

n·□tw~ndigen HFl M wirddillil m.lt ~in or EXrt-Straiegil' b ea'uftragt. 

ßis 01.04,2020 gehcin ;:1/.ichlagsfähige A)lgühnte im Wer.l'von 780 Mio. tUR. 
' ' ' ' 

ein ·(1-1,msh~ltsvorsorg"e bostand ni.!r für ~50 Mio. EUR}. 

cl □.03-202~ Comii~°Kabi11ett besch!ioßt, das; die oPß'rativan i\spoklt' der Beschaffuiig von· 
' • . . ' ' 

.PS_/\'zukünftig iri einem ressortüherisroifendon ßeschMfungs.stab abz1_1bi!don 

.uild dort zu ent.1~h-ejJ~n. Eine /\ufgabena.bgrenzunn erfolgt ih diosem Sinne fm 
COVID-l(risonst1ib de~ Brvil 111id liM(i .am ~1.03.2020: , - -

31.03.207.0 -Direktbe.,cliaffunß BMG bei da ' ' ' . 
Mio. EUR, 

on dlilerSen Masken•i.H.v .. ca. 243 

02.04-.207.0_ -laffl: ein Mcimor,andum zur verktir;:un•g da'r Angebotsfrist vor.Zum 7.wacke 

der 'J'~,mspim!JI~ und Gleichbehand[ung ;oll Verkürzung ni(ht sofort, sondern 
mst zi.lm Q7.04.202D'wirken, 

02.04'.2020 apl-An1:rag übor 2 !Vird. EUR. {i~kl. 500 Mio, EUR Vl;s) bGim BMr 

(Gencfimlgun·g 07 .Ö4.26 )·zur D,>ckung Be:;chaffung aus OflV (1 Mrd. EUR) untj 

n T e_ndar„verfäh"ren" =aßm;chaffung bei.misch geforrliiter RS/\ (0,5_ Mrd: ·EUR -1• 
0,5 Mt'd. EL1R \/Es). 

03.04.2020 IJMG bitt;et GZD, ui-ni,ehe'nä ·neue Ällg~botSfrist bis 07,04.2020 zu 
varöffentlich en. 

04,04,./.020 'GW bitt~t um·ontspr_echor.d angepasste Untei'laeP.~. DJbei wurde die 

/\ngebot,frlst bis 08.04.2020 und die /\neobntshlndefrist.bi, 10.04.2020 

) 
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fostgnl~g1;. Liefcr1eltra11m bkfüt bei 30.04.2020; /\vlslerungs,~itp'unkt bis 
2/04.,2620. ', ' 

03:04.;i,020 • Ve[ö-ffe~tlichung' d;r ,oeuen T eilnah~eun~e~l~gen mit Angebotsfrist • 
• 08.04.2020. Zudom werden dl~ /\ngebO:tsunterlagen mli: Veröffentlicht. 

Kontra h lerung erfolgt durch die. GZD bis nar,\7 l.0.04:2020. Blii über-t.OOO 

Ani;eb.Qt~n werden- 738 Verträge-irrt VolU'l]en vo'b rn. 6,427 Mrii. E_UR 
gf!achlossen. 

ffPI./KN9~/N9?. 

MNS·. 

scfiutzkittol 

,1.02/1-.999.199 St[i~k 

1. 024. 21 ~- 810 ~tück 

• .. 53,901.000 ~'t:üCk 

vOr jed·e·r -~01itraHierurt1i~urdct BMG v;r~b bafragt; i:1sbe,~n·d~r~ wegon 

HHM .. 

01.04.2020 B-~auftrng~ng d~s Wirtsch.~ftsprüfongs~ und Beratunls5untei-n.ehme1iä•J·I? ' / ' . . 

• ,.Betriebst(ihrd';· u.a. mit der. Sichtunr: R"eChnungf'n„ rech nu ngo begrün dem de 
Unt~rlogen ~-;,d oac.hLlch-richti1fZP.ichntmg . Rechn u.'ngsüberweisung•erfol[st auf , 

• dics~r G/Undlt1ge-Weiterhln _durch'GZD. 

07.04.LOW Im cpVID l-9··Krl;cn.1tc1b bCrichtest· d:a.1 ·sMF ühtlr diC Durchf(ihruiig cimes ioe. · 
. Open,House Ve,rfährn~s • (ciHV) ITl1t _efner-e n·orrnen A~<ahl an intc;e.,Sieri:cn 
_l.lcfe;.Unten. ßMWi, BMA5 und AA '-"ünsch~'n sid1 IT1ehr:Transp~'zu.dcn 
' ' ' ' • 
Beschaffungsaktivitäten des Bunde~. 

09:04.20/.0 Beginn der V.ertragsschlüsse im·sog. Untei-nehmensnetzwork: Untcrn"ühm6n, 

.wie___ • IIIIIIIIIIIIIIIJu~d-. Die.se. 
Untemehm~·n nutzen ihr Einkaufsngtzwerk (iiisb □sonderc in CHNl und 

• l<onfr~h ]0rei1 laut Musi:er~crfrog' dii"c>I(! mit dem .ßl!n ci s~it _::m.o3.zo2G. Auf 
VifunsCh dq~wurde die Unteme]"\men vbn jer:lfcher i1~ft11ng befreit. 

Di~ Li~Liiditi:it"vor ört (in Chtno) wird übt,r_-ein Treuhan.dkonto 
„sichergestellt 

' 
09.04.207.0 Im cd\'illl9··Kri.~e.n5tob wird ciu,rch-d_as BMI lib~r eino Gr'Ündi.mg ainf!r 

l.5.0tl-.?-020 

„T~:,kfofcii BesGhHffurge_n" infor"miefl. Zudem informlort d~s BNit, dass tlas 
_ OHV naCh einer l(iintriihierungvön jeweils 1\00 Mla.,St.l< FFP2'uti'd iviNS 
• -ße.1ch]os,~n ward,,;n sei. Die tatsär.hliihen ialilc~. passen nlchtzu de,n 

kontrahierten Menr:en, die·sich laut GZD tatsächliCh auf 1.024.999.-199 Stk 
_F.PP2 ~nd 1.0/.5.211.810 s"tk .. MNS bcllefen. ·' • 

·Äb J.0.04.2020 begenn~m_die lieferl!ngen "aus d~m,OMV an-Es zt>lgt 
. skh, dassa außerstande ist, d\e k~mtrll.niertcti Menga11 Eus dar -
Amtshilfe, DfrB~tbeschHtfunger! fiMG 11nd ous dc!Ti ·oHV ~u bewältig"en·. 

B~schwOriien häufen Sich bei ·dar G'l!f und' dem Be>chA. • 
. ' • ' 

i' nformation an GZD fl.echn·1;flgslcp;uniispr~zess Uber,8zuvo r _,;ar • iils ' 
Rech ~urigsadress~nnerlct, die aber die wh lun~be~rllndend~n 

' . 
• 26 
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GZO übars,mdte. 

15.04.20/.0 1~ Z11ge derVorninbarcrng ilTI _Kabinoll wird Zusamnrn'n injt' d~rri !JMWK das_ 

• ·sog.,. T~Q_der"VerfJhmn-aufgebaut: BMWK unterstützt h(>imlsche U;ternehmen • 

•• bHm Aufbau von Produktionskapazit~ten für Pt'H und MNS MaSketi. Mi~ 

diesen Unternehmen_ werdon ab 15.04.2020 Ra,hmenvertriige zur Lleferung • 

. 110n Miisken bls"20zi geschl'ossen, 

1s:04.7.0l0 Direktbeschaffung llMG bei de1· on diver,en Milshln LH.v, 

• 15.04.2020 

.. . 

- c~. 340 Mio. EyR. 
.. ' 

apl•Antrng über 7,S. Mrd. EUR (inkl, IJ,5 M~d. EUR VEs) beim BMf 
l " ' , , . . . , • , 

(Genehmigu11g\/.O.G4.:20J zusätzllGhe/- H_HM Bedarf _ _ . 

-~ für OHV:s;s:Mrö. EUR (bis 8.04.20/ 

• füc Amtshilfe 300 Mio. EUR 

a rnr Tendf.fVerfahfen ~00 Mio'. EUR(+ 1 Mrd. V Ff 

.• • t1ir'DlrektbeSchoffunr:en·l;lM_G 1-,5 Mrd. EUR. 

Antrar: /1aslf'rt auf.~iner gQbilligtP.n Vorlago ct,,s DM 'q.D. vom 1'1-.Qli'.2020, 

16.'04.2020: DlrP.ktbesc)iaffun'g BMG hel def 

ca: .0,9 Mio. EUlt. 
□ n 75JJ.OOO Stk. l'l'P2 Masken i.H.v. 

18.04,7.07.0 •. zieht-die Zur Bewältigung der Logistikherill!sfo'rdern~iOn 
' - ' . 

hinzu, um flllilzu erltlosh:,11: 'Qie hr,tte \1m .Wöcliemindr, os: □ 3. und 
ain 08.04,20'7-o dem ßlvT_J.D. Ihre Unterstlitrnngan~eboten. 

22.oii.202/J . 'illJllirstoll_t _ein~ IC~rilm~nil;ationslinfe für die.., d~ 'dfes'e die . 

a~gGbotr,n!'r) Anlieferun"gon bis 30 ,04./.020 logisiisch' nicht hewältigol1 lrnnn. 

Kinmach ·,□ 118lllll!llll'don an[l~fornden Untorile~men_ lndi~idual!O liefer~lots· 
im Mal 202.0 vcrgr,hen, :;□fom dir,sn vortr,ig;iemäß a) dil"l·LiefC'rung.bi.1 

27.·o4._2020 aviSißr~n kÜ~ntcn und b) blo.30.o4.2b20 a_üch tats§chlich hlittnn 
[iefom'kör,men, · 

24,04.2020. 

21,:04.2020 

_27.0~.2020· 

28.04.2.020 

-~ .• - . ' 

Direktbeschaffuni,; llMG b€i der ~cin fast 20 Mio: !it~ FFP2 • 

MJskell i.1:1.v. ·c~.107 Mio. EUR (l:ieforungen bis März 2021). 

Direktbeschafftmg BMG bi,,i dert mn dlvero~n·.rviaskan' i.H,v, ca., 430 
Mio. EUR. 

' 
"Direktb_eschafi"ung BMG be'i de~un /Jiver,~n Masken i.H .v:. '."a." 
.1Q8.000 EUR: 

CciVID19„Krl,enstab:·BMG bariChtet über die Problomp mit dein -~hinosischen 
" . . ' 

• Zoll. 7.udecm, b,etreffond,das Op~n'i {ouse Verfuhren mit Uefärun~ bis 

. 3□,04,20io, auch von don domlt Verburide_non logi~tisr.heh,'Prübla'men. 

Gern de dle Qualitätsmänr:el sielien Tbv. vor 'r:rnRe Hera usfordorunr:~n. Daho1· 

wer'den die Läni;kr gobet;en, bei de!' Qualität~abn~hm\' r,u untors!litzeii, ·um 
de~ Flascheriha'lscffokt des T()Vs zu mindorn, 

" 
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29.M-.2020 ·oirektbesc;haffLing ßMG bei der 
' ' ,. 

i.Hcv. co. l,74 Mio. EU_R. 

12.05.20/.0 1111 co\11019,Krisenstab in,formier't BTV].G, dass die strulcturlQrte Bos-.haffüng 

• von PS/\-zum Ti;ij beendet wird, do imwis\;hen Mtmgen geordert si11d, dio.d~n 

Bedarf bis Spiithei-hSt /.020 decken. So malden etw.i dio Kassonärzi:li,:hen 

Vei'einigungen, d.iss über ausreich~nd PSA verfü~ worden kcinn. Zudem hat 
d le heimische Produ l(llon ( i"Glldor) mit Lleforu ngen ab i\ugu~t 2()/.0 ge,tortet. 

Es wird Ober die Absicht d<>.s Aufii~'us einer strGte~isc(1en • r,Jtionalen Reb[irve ·, 

(NRGS) i1_7fÜrmio1t. Ab Juni wird lUd_em die /\uslag.an.ing ~er Be;Chaffu~g aus . 

[)am"ßMG an einen externen Dienstlo_i.1for anr:ekflndif(t Zudem wird 

inform1ert, dass mehr D_esi_nfoktionsmittel als lagerbar hostelit wnrden sei. 

ßMG sclii5gi daher vor, d,ie,.mlig!ich.st zu t"edUzierell. 

i6.05.20ZO . Im COVID 19--Kri,o~stab schläg't da, llMG vor, _überbeschafftes • 

• _Desitlfe[{ti~nsmittal-in die NR.GS zu libörführeri, 

04.06.2020 birektbQschaffunß ßMG bei de~ 

diversen Masken i.H.Y. ca, 1A3 i,Ai9. EUR.· 

19.0b.2020 IM cov'io 19-Kristenstab infurmi~rt dc1s BMG, d~~s ~s'sein Co~o-na

L,igozentrurn auflösen und RII~ weiteren Aktivitätrm in reguläre 

. Rf.foratsstrlllct\.11-c!n mrüd(führen werde, . 

a_B zi.09.202CITatsächlich m_angelfrole Liefermengen ·aus dem OHV belo(1fon sil:h. (End~ l<W 

39 2(]:i.0) lallt 8ifauf • . 

• _HPi/KN95/N95 

. MNS 

- 232,4,Mio. Stk. (23'% de.l ZuschlEb'SVOlt1men1 

63,2 Mlci. St[(. (6,2 % das 7uschlagsvolumen·) 

0,03 Mio. Stk. 

Damit 77¼ bzw. 93 % nlcht werthaltige Angebote. 
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Bescha·ffungvon PersönliCher Sc_hutzausrüstung im BMG · 

AllgemEcln 

Mit der- rf'stl~guliiJ- der Z11ständic-ke1t de,- BMG 1md BM 1 .'f/1 r d,:,n· gem,:,iris~mP,n COVID-l9-

Kflse~st;ih der Bund~s;o1ilerung ;im 28.D2.-2020 .begann 'in besond~rem Maße· a u_ch . d~s 

Engngemant des BMG. Zuvor ,)order'te fder dam<ili!;e BundP.sgesundheitsminlsterl nach 

Prossebet'i~hten ilm Ab'\nd das 26.'02.2020 dio G~sund)18ii:.1rnilii,ster dar L~nder im' Rahmen 
0

e'in~r Telefonktinfere_ni ~11f, Pandem'iepl5nf! w ;iktivi_eron 1rnd,doron mögli~hes lnkra'ftlreten 

vorzubereiten', Wahrend dfe.Woltges~ridhHtsorganisation z'u •diesoin Zeitpunkt no_ch keine 

PandÜmi~ ausg~ruf~n hatte'". Nachdem ber\'lts 2u diesel]l ZE<itpunkt Einigknit b~otand, dass 

die.Bascfrnffunesiimter das B1mdas (BP.schA, BMINBw 1md'GZD) die Baschafftmr: ·aüf Basis df'r • 
' ' ' ' 1 ' 

Bedarf-sermittlung·-. äusführnn Sollt~n, _wurdH in· der lirisan>l:B'bssit1ung • am D3.03.2DZD 
' ' ' . ' . 

faotgelogt welche Bed arfsmßlll',en ;unä~hst durch ein Amfshilfog.,~Hch ,m das BMVg von dem • 

Bosch affurir:sbehönj an des Bundes (BAAi N fl.w; llE<schA-u nd-GZD) rn be1,'chaffE'n sind .. 

„Difl'Mln~estb!lschaffung'svolumlna.(mind. 200 Mio. Euro) sin_d ga:Scfiätzt 

~ 150 Mio. ol'-Maskert 

• 10 Mio, Si:hutzmasken 1,FFP.2" '(s Mio. Ge,\mdhaitsbHreich_ + S Mio. B!'daif andf'rer. 

Bundesrüssorti;) ·und 

o 5 M!o, Schutz-m?skcn „FFP3" (~,5 Mio, Gesl!ndti'eitsbqroich +. :i.,5 Mio. BcdJrf a'ndorer 

Bundesrossorl.\). { ... ) 

abfi~deckt, kommen 

5oforn lri dilewm füsammenh<mr: nm dllr'c11 Tciltranche<n . • ' 
l,edarfsvo!umina aus· den bis 03.D3.202D zu meldenden 

• • ' . ' , 

Bedarfen aller. Bundesressorts hinzu, dwa m inde.,tens 3 Mi □. ,,lnfoktionssdft1!1.sätw" 

_ [(ofnph:\tt'1 für, die Bundespolizei."" 

Wio in;t Krlsenst~b fo>tgelegt,'stim mten sich di~ drei"Besch'lffungsbohörden ong ab und teilten • 

etWa die, Produktsegmente tlach antsprm'.hendar EXpeitiso untareinai1der auf. Es.wr1rde 
' , ' ' ' 

oin~mnehmlich - auch durch d~s i11,tändiee· flMWi - fl'slgcst,:,llt, • dass e's sich bei 'der . . 
Beschaffung dar P-ersönlichon Schutu1isrüstung um erfo'rderliclm Sofortbast:haffunePn, mit 

' ' ' ' , 

krisetlöod 1i:t~te.r Drinelkti keit hand elt.14 

--- --- • ··-

,, Crgcbnispi otokoll Sitzung COVIÜ,19 Kiisen.,tah im BMI vom 1J3.03.2WO, Ilz.; IB~"S1□00/ l#J,,Ziff. 4.2, S.3. 
" Ergcehnisprnt~koll s'l(,ung COVID.-1~ l<risenstab' Im BMJ vom 0_3,03.20,0, /\z.: IBP--.\1000/i'#J, z,ff. 3.2,'S.2. 

• • 29 
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Im BMG wordun .~ □wohl der Bescha'ffungsstab ~ls auch oi~c ad-hoc Arbeits1;;up'pe in der 

'AbtcilungtpgegrQndflt, die. parallel zum -oigentlich fdr Bosch offung zustfü1dig1rn • Refuiat für • 

Vorgaben 1hrcTätigl<eit aufnimmt. 

In der'Folise (forf-estlegllngen des ·ge~einsamen COVID-19 KrL,ensi:abes am 03.!)3.7.Ü20 \\att.e 

das·- BMG .Sich auf Sh-Ebene mit lilne_m Amtshilfemsuc_hen Vom·04,03,2020 an dils BMVg, 

gewandt, Hle'ri~ wurde auf die Sitzungen deo Kri,cn,tabeS_am 28.o:i.2_020 ~nd 03.()3.1.o'W 
', ' ' ' / 

rii:rit.ig genorTl!nf)tl l,!tld es vhd ulll Amtshllfe für die schnelle DiJrchführnng d11r Beschaffung 

und Logerun,j PersönÜchoi Schuf~,;u,rUstun~ gebcten:>ö,.qiescs Vorgol)err'Vi!ar bereits z,uvor, 

im F~brU8r 207.0, auf Arbeitsebenii zwischen dl!n B'Fsi:haffungsbchörcle~ und .aem 

abgestim117t ~orden. 

. . 

ßMG 
• 

üiii Ergebnisse der erst;n Bedarf~analy.1e cls ·ßedarf f1n PcrsÖnfü:her Schutwusrüsiung (PSA) 

floa·,cn wt~ folgt ~in; toilWci~e nlditnachvollzi,;hbiire Meldu.ngcn wurden Crgärizt und zudeni 

1m Sinn c iiinef LeistungsbcsChreibung µ·i~,i~ieit (Allforderungcn l: 

1. Schtitzbrillqn: 1,7. Mici_StOck, 

2: Vüllge,ichtsmask~n: 60.000 stüd; 

3. FFPZ: 10 Mio Sj:Uck • 

4. FFP3: 6 Mio5tllck 

5. OP-Masken (f\llNS): 150 Miq Stüc~. 

6. - ,Schuttkittel: 3,5'Min.Stück 

·1. Ganlkörpprschutzamug: 300.0IJO Stück 
' ' ' ' 

8. -1::inmal_ha·n d;~hUhc: .150 Mfo StUck 

9. -Prob~frnlltr~hme MatCrialie1;:-lOO.O.OO St(ick 

.10. Dcslnfol;tionsmi\.t~I: 'i.,s Mio Ute~ für die I Wndc, 5 ~lo utci für die, flä~·hen. • • 

8ei .. den Leistu'ngsanfordoning~r, ,für die Pradukl'e. l.'-8. • wurden ncb~n . konkret~n 

Normen/Standmd~ stct5 die Qualit\ltsoµtion n0tlei- glaic~w·erii!le NornJen·,, ergänzt. 

ocr BR\-l ,teilte· insnweit fest, da,s n_eben der Be.i~ftragung d~r o,a. Mcni;cn ~11 PSA,und 

Hilfsmlltef z1Jdetn „unabhängig von w,eiteren Bedarfsanalysen" die Ann~hmc von allen 

,,~ktLiellcn seriöse~ Ang~bofo[~l 7.ur i .leferu ng Vo·n .~chL1tzmaskcn rnf die ·Dc'cl(utlg_de, ß~d~rfs 

'" OMG Sts llfl BMVg 5ts...,zur /\01\sh,ilfu'BMVff. r.1chricht\ldi ar, 
Sts -OMf), vam 04.03. 20:W • 

(BMI) und 

, . 30 



im Ro/imen der Rogelversor·gunil -: vOrbP.hJltl)d1 ·weiteren Mehrb~darf,; ·.aufg~und dfar 

dro_h enden Aus·Woitung ~"r Corona-Virns-lnfol(tion" h)sb,'.sondere hinsichtlich des Arigebotes 

Die m1ornie Abweichung von der -Mindestlledarfäfeststellung des COVJP-KriSenstä)Jes vom . . . 

03.Ü3.202Ö im L~uf~ der n~d1stan Wocheri bP.'gründete dns.BMG gcgenü~er dem RRH mit· 

Bo:;d1affungs,r.hwieriglceiten. Diese. häiwn bei gleichzicitig .1teige~den Vo_rsorgungsongpäss~n 

. fü°1· die Bodie·n~e-tah im G'f.Sllndh~_itswesen zugbnomrn~n, 

Der tovin-l<riscn,tab stellte in· diesmn Zu,ammenhang· iwar [(i~ Dfinglichk~it' dQr 

Bp_darfsdeckting fest, .\(] da>s ·,,(d)amit· (, .. )' die vergabQrecht!ichen Bosotiderheitcn 

entsprechehd dem ~MwJ;Schreibon_ ;,;ur r.l(Jch~in.gskrise Vci~ 09.~1.2b1s'0n 'gelten, nahm 

_iedo
0

ch va'n d Qn kohkret ß"etcoHenen _ß~darrs'me.ngfnfoststdiu~ß"on nie Abstand, 

Die Finanzierung (1Qs ,.u-nLlchst ouf 200 Mlo. EUR geschätzton I Jausha!tsmitl1llbedarfes für dio, ' 

~esch~ffund dGr ~osigestellten ßedBrfsmen°gen wurdf'. In( Rahmen ctci SitLu~g -·des 

K[iSenstahos nm 03.03.2020 durch das BMF vor.snrglid1 in HÖho des nutwOnciigrin api'AnfragPs 

• (Antrng auf m1ßerµlanmä_mgo l\usg>ihe1t nach Art. 112' G0) zup;osagt.' 

Direkt .im 03.0.'l.2020 wurde e>ln 'an-tf,prndiender cipl--Antrag in Hiihe_ von 2'l5 Mio. FUH für die 

• Psi\ Boschaffung-{250 MiO". EUR) tlnd Kommunikation (25 Mio. PUR) gestol!t und ~m-. ' ' ,' 

' ' • . ' ' ' • ' 

• ()4,03.2020 durch doi BMr- genehmigl'". !,lie Unterrichttmg des Houshciltsaus.,chuss,eli erfolgte 

am:;~Jbon Tage, 

In dem im: Nachhi1rnln am 27.04.2020 g□~'!,ltigten Ent,chaidung.svermP.Jk Zl1 diversen 

/Jesdiaffungen.wurde feotgoh~lten, dass die laufenden Erhebung,m _boi den RessOrts und d\!n 

• Lä nd orri insbesondere Andorungnl'\ h ei d eil Sttickzah len ·a-ls ~u·ch bei~ B~dii.rf .in .zusät<ichan 

Produkten orgehen"könnan.n 

''' LIMG sts a\l BMVg 5! lllr l'imlshilfe LIMV/i, t1<lch1ichtiich an '>"ts MI) und 
st,4111111P (UMf), vorn 04.03./.020, liff. 2. · • • . . • • • 
'.' llM(; Sls an HMVg S1.,a,11wA~1M,iifä LIMVr;, ,iairhriohtlich an Sts rllillllllillll(11MI) lln d 
sts nMF),~com04,m.1.020,_7.iff.3. • • 

BMI) und • 
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in der 4. Ge111einsarnan • Sltzune des Krisenstabes COVID"19 arn 0~.03.2020 berichtet _daS 

BMVg (jarübcir, das, hin,id1tllch der ~rn 6~-.04-.7.(120 adreSsiertcin flflschafeurig in Artltshllfe 

(durch' die regul~ran ßesehaffun~sbe.hördcni ·b~reit, l<ontakl:c ,~ Hfü1dlern be~teti:en_ und 

_Produlltionsmengen sciwie_ B·eschafl'ungsrrie~e;an abgeglldten- werd€n.· Zudem Wurden • 

7.Wisch on ßAAINflw, G7.D und_ Be,dJA _die Produktk~tei;o~ie,n 'finol abgegl'ichen und aufgetoill, 

Das BeschA · des BMI . wird .gebc~e~, bis ··09.oii.2020 ein 1{~nzept zur. ,;(d~zci_ntralen) 

Lagerhaltung und Verteilung {logist1k} d8r zu biaschaffendan Schutiaust'li,t'ung zu erstellsn • 
' ' ' . ' . . ' ,' ' ' ' 

und vOrzulegeri". Zu.dE'm. wird das llMG geb~ton B)non VQrsCh\;ig für· einen 

.Verteflui,gsmech:inisiTI_us (inkl", fjgf. Priorisiaru-ng),bis 9,G3.'.l.02.0 zu e'rstelleri. ·e:s wird Ürneut 

: fosteehalten, dass die Re:Schaf-fung • Per.sönlid,_er Schut.zau.,'rµ5t\jng zu den- erfofderlichen 

snfortbeschaffüngen JTlit i(risE!n bedi~gter Dringlij1keit ~□ hört. 

l)as BAAINBw 5andte ab dem Oll.()3.2020 tJglid1 Sochstandsberichte hll'lsichtlich bmeclts 

vertrng)ir.ht;iib1n,dener PSA Artikel ,md den avis)Orlen Licferz'eitpunkten u'nil,übcr ~r1Dlgtti 

l.ieforungon.' . Es fasste dpbf,i die tagasa ktu~llen Meld_un.i~ii' - der ancierCn beid-bn 

Be.sch~ffunssb~hörd fl-11 zw,amrnen. 

D<:rn Be5chnffµhr:svermerk lion Al.f/1 Al.(l,:m dan flunde~minister vom 27.0~-.20/.0 ist zu. 

entnehmen, dass 'dieser· Über d~n So-clbt~nd mr Beödiiffung ;on PSI\ des ,i~ Ü4.Ü3.2n26 - . • . 
beauttragten BAAINBW iflformlert war. Al.4'hatte darn unter dem· o6.G3.Z02.0 l,arichtet. . . 

1 ' . ' ' 
·. Darnt1fhin hat der rlamallgo fl\1/1 psrsönlich am 07. ,md n8.03.;!_020 lnterBssenten auf 

flnb!etorseite 0:ngo.ichricben und sie ,u Angebot1111 ·von PSA aufgeforderflD; ALll'wllrdo'dann ' ' ' ,,' ' 

• am ·os,03 .2020 telefÜn1lc1{' dLirch dan ßunde~mjnl,;tar über d13sscn Ent_scheidullg inforl11iert, 
' ' ' ' ' 

dos5 da, BMG „.rb ·s □fort: PGrsönlicha· Scl'1\Jtea11srü;·tung aw:h selbst: kauft; er b.i.t u.m fachliche ' 

Prüfollg der von ihtil 01niitiholt~h An!icboto"." 

Im Taßesberith1· des ßAAINBwvom 10.G3,2.020 weist.diese, auf.diia Hera~sfordorungon für die· 
. ' ' • ' 

!iesch0ffunß vori PSA hll1, da die globaian Lieferketten der vornehmlich in Chinii hergestBliten 

Eh'c;lprodukto b1.W. Teilprndukt8 durch die Schlicßlln~ .der riroß~n Urn~~hlagsliäf~n. massiv 
. ' ' ' : 

g □Stiirt waren. So sei ·der Abschluss von Verträge~ sd1wierig und die Marktverfü~barJmit vnn . 

PSA"Produ!<len eingeschriinkt,. 
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Dia Entscheidung des Eli'mCle~tJii~lsters 'vorn 08,03,2020, .dH,s das ElMG dirBki: s~[bst in 'die 

ßeschaffuni;,; einStoigt, wird in oincm ein auf den 2'.i.0/1-.2020 dJt!ortonEntschoidungsvermerk 

fostgeh Hlüm, der indes nicht gezeir.hn et wu'rd e. Gründe hierfür oin'd nicht J:,ekan nt. 

Vortl Fahrplan für die to tlo 's, wie er n,1,:h· deri Vorliegenden PrCTtokollen de~ coV10-r<rl.1en:Stabs . . 

·v~~bred1>t w~r, ;ich ·da; riMG'nwhrfa~h ab und machte dies a,ir.h 11lr:ht 11ai:hträulich i~ 

COVID---19 ~~f sßn'stab 1.ransp~fent. lnsbnson daio oreibt d8s Ereo
0

bni~ptofokoll vom 10.()3.-2020 

keino Änderung dl!r Zuständigkeiten hin w einer.flo~diaffung durcli das· BMG sclQst. Gleiche~ . 

/illt im Ergeb~is für den im Beschaffungsvennerl< notieiten Äs~·ek~, dass d(e Entsch~ld11ng de:,· 

ßundes!Tlinist€ts, di.is EiMG WerdR nu·n ,elbsi: besd1affen, ,,nilth 'pollfü(:her Vorkl~ning 11iit 

dem AM~.;, erfolgt Sei." Unterli/g-er1, die ·ai/iu sold;H Abstim;ntme ·b~-leg~n, wurdeii bisl~ne; 

(1l(ht au,fgefunde~. 

Auf Basis des dUrch das ~MG bei"der_; ITund·e,;1>;scir1·,; ·1md ·Läridem erfragfen,'ge.;c:hHt:rten 

Sschis-Mo~ a~s-fl.ed ai;fS ,wird. dHvo~ ,1bgal oitnt dor 'Drni„Monats- Boderf- .{Bo;;ch lus~I ai,;~ ,de; 

·Bundesr~gleru~g) d11 PSA für dio Bundesbehö(den. s~wie- die stO:tionäre ~-nd kasserlärztliche 

yorscirgun13 ormittalt:11' 

Y- Bodarf a.11 ·1~ Mio. PfH 

► Bed~rf ~n '2.n□ 'M_io. fVINs 

Hiornuf Wurdo das Amtshilfeersuchen a·n d~s BMVg •- für die drei BeSchatflmg.1~mter dRs 

Bund~s zusam1)len - am· 17.03.2.oin alitua-lisie~. W<cit~r~ ,A,;passungon der B€dar&r~en!se'n 

erfoigten irn April 202P in Telefonsi;_h-olten rhlt dfn Liind!lrn.' 

Mit der. Entsch!lidilne d~s Bund,Gs,ministor~: d~ss das ßMG ab del11 09.03./.m.O'" übE'i die 

!JemQf)1mgen der ·-Bes~l_1afi't1nßsämtcr das Bundes hinau~ selb_~t PS/\ b<"sihaffe_ii werde, 

" 
"' DRH 2021, s. 11: ;B~I äer Beantwortung von Anfragen !lrlttc,r ver#le< das BM.G darauf, dass tander, 
K1 anlwnhtlu,,,r ,mq Arz.tpraxen In 'der Verantworl:u11r, ~orbliobcn, .s<'i6s! b,•.,-trn8glid1 Sch111,au,rü.11<in~ w tic-

• schaffen und ihm übiichCn Lkieran\~n zu billen, sie ,u laformieien; sobald • • ' 
• , die ben.ötißte Scl1ut,ausr üs_tung wieder lieferbar se•l." 

'4 BRH 2021, s. 1.5: Be, eits ,.wei T"gc nach dem Arntshllfoersuchen an die %schaffungsämtarvom 04.03.1020 
.,i•lgte sich ciSr BundeSmini,tÜr für Gesundh,·it besmgt über den Stand ~8( angelaufenen . • _ 

. ~rsc:haffunr,en. Ilm fo.lr,ende11 Wocl1enc11cte ,i;,hm ,,r Kcmlakl mit mOr,lichen Lieferanten für PSA auf und berld1 • 
tat<', er habe mit dern BMF µolfö,ch-abgeot!mr:nl, dass -~as ßMG parallel ,u deii 
Ue.schaffun~sämtern sell:i_st PSA er'wnrben wi·rd", ör erlJat_ die Bedarfserm!ttjung der zu_standlßen Aßteiiung 1 
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wurd~n Ineffiziente und zurfrT ßil auch ineffektive Maßnahmen in Gang gcsetrt, _d_ie Mitte I im 

Umfäng von iibc1 :1J Mrd. 1:UR wrtragliuh g_ebun'den hil~en. So rQsiimiert.d~~ BRH in seinem 

l\ericht-iJ()m 16.1lti.2p2:l., ,,d~s führte nicht nur m hohen l3eschufflwg.1au.sgabcil'für den 

BundEi,haush~lt, sondern auch· zu Ännexb::isten In dreistelliger' Mill\onenhöhfl. Der' 

,lyliÜolans;,tz wa,r hfer n/cht' 11Lir ineffizient, weil diu PSA vielfach -bls heufo nii:ht zur 

.- Pa'r1dcrYliebckämpfu ng eingesetztwu rd e. "Ja. _ 

In d.cn Mon_a1·cn M·_iirz und Aµri\·2020 wurden follle.nde,Vergabe11 p,arallcl - neben ·den 

BeSchaff~ns:soktivitätcn der ·ßcs~haffungsärntE"~ des· Butides_ - und, ohno Blick .auf den 

erhr,benen· Be da tfvn.rgenqm men: 

1. Oire]{tbgsd1affungGn durch da~ B.MG 

11. Unteniehmensnetzwäfk: Rahmrmverelnbarung t'nH· deuts,hen Großllntl'.rnehmen 

ium· Ah.1chluss von Ueferverträgan im Namen ßMG' 

III. • _Beauftmgrn1g Lagistlkuntemehrnenilllllllllllill _ 

IV." Sug . .,Logistik Sourcing" (<=ßoauflf-agung· d0,~zlir BR1chai'f1mg und 

_Anlideru,ngvon l'SÄ). 

V. ·open"HCJuse„Verf;hren16 über die Genmalzo)ldirektion (67D) vom '.<5.03. bis'· 

. ~8.o4.2.Ü2D für .sqhu1,ma:,ke-n und Sr.huükitt~I zu. 'festen Preisen und 

•. Uef~rbedi_nguni:eii (ctwq PfH für 1\,50 EUR 
0

(netto ); • MNS für 0,_60 EU(l· (11ctt~l bei , 

Lieferung bis 30,04,2020), • 
• ' ' ' 

VI. Trnder,Vcrfahren: Aussc\i_reibung ·rnr Te)(tilunternehrrüin', cs iling dabei JJm 

Bewerbung,m.für J\uftrti'ge spezi~ll ~llf i11ländischcn.:Pr1Jdui1tion von Schu1·2maskon • • 
. , •' ' 

und -kitfo1n bis U7Ji4.7.02.0, 

' ' ' ' ' 

. Bei cleri \/ur-trägen zu deli Be,chaffü~gawegon li und III wurdi'.ln ~ie Ut\te'rnBhmcn zudGm von 

ieelich~ H~ ·~u.ng mit d~r ßeüril_nd1111g freiße.1 tel11, daSs wed'cr <ein ~u~IStilt.inhfeter. noch di~ 

Fini1cn Im Untm[1chmensnet1.w~r]( übor Erf.ihrungen mit PSA vprfL]gt;m". Eben50 Wurde viin 

unt! 111 achte sie ;ur' Grund lag,, ~uch Mr 
0

mssor\eig~nep R<,schul'Fun[\stätlgk~lt rn'ben dßn Ansve,igu ng~n der B,; 
-scl1affunßsSm1er. Am O~.n3.7.0io Deg"n" das ~lvlCi ' • 
mit dar Dirc•ktöeschaffung. tme Verträge schk,ss ('S ~b dem !.1,03.,2.0?.Q," 

·"' ßRHaß~/CchtVom 16,06,'/02.1, 5. -1, , , 
' ' ' "Der BnH geht Javc'm aus, class'"irirten, diC Im OH Verfahren' daibei warnr, bei Lieferschwicrir,keiten vim1 

Veriiaß ,.urüCkBr\reten sind u,nd' dan~ llber das Untc,rnchmensn ,r,w~rkan~e·Oaten habfn. J',uf jeden Fall se! 
der Preis Im Durdischnit\ :i.8 ¼ nledrir,cr als (iber das OK Verfahren. 
' 1 Bllcl-Dr,CichtV"rn 16. Ofi. J.U21,' s. 4, 

34 _ • 
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.sehr hol 1en Voray,1.ahlunga·n, etwa_ beim l .ogistll\..S 011rcing hNiChtet, Wre ·woiter untan noch 

• d
0

~rws'talle>n sein wi~d. 

·im Folgonden worden, ,.ur Wahrung d_e,r_ Ühersicl1tl.ichkeit, die r<'konstruierbaro/1 . 

. Eiitsc'heldungsnbläufo ,u doh jewoilii;en B~scl1~ffung,thilrnP.n im AMG niilwr belELichtEt: 
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1. • _Direktvergaben 

lnnorhalb von wenigen Wochen, ab· d~m ri,J,03.2020, hat d3s . .. 

PSA mit einem Ge..smnt

.Volum1m 110n mehr als 2 Mrd. EUR ,(brutto} im Ralimm1 von • sogenannttm 

·Driil'g/\chkeltsv6r~abEin (§14 Abs. l\ Nr, 3 VgV b'zw, § 8 i\bs, 4 Nr, '9 liVgü) abgc,~h-lossen.11 

' . • Dabei wurden folgendEJ. Mengen l<ontrahieri bxw. nocli /\npas.,ungen geliefert: • 

------------1=~.~~.-~--
329.44-S.OOO 395.707.161 

Die OurchschnlUspreisR beliefen sich nach de;n BRI-I !lmi~ht v,:,m: 16.0G.202l ;uf 3;3ciEuR -rcir 

PfH Und 0,49. [;UR für MNS. ' 9 Berecits mit den. Diraklbesc\taffunge,:i, nehün d~n-. se,chaffunßen . . 
• aus d~'n Amtshilfeersuche~ an· die ,Be'Schaffungofüni:er des :_~u~dc5, _hbt das BMG cli~ irn 

COVID19··K~is<'nsfab fästge[Bg1·Cn Minde,tbed1irfsme11gen um ein \Jielfache,; übertroffen . 

. • S~~: prir;ßlli:hke:i~Ver[iahcn sind vcr,ßab~red;'L;ic\1 aus~n hmsweise. ,zuliis~ig, l!~ cln ~n 

. temporär b<"frl,teten; ·drin[\lic))Ün Be.darf - hler an f'SA ~- ·JU -'~ecken. Die· Dringlichkeit d·es 

B<'darfes wurde für die Beschaffung von PSA Im Rahmen des so·g. COVID--l(ris!Jn,1:abe:,- unter 

Anwesenlieiit dEis • ·st.a'Jtssekrat~rs dEi" für da,· Vergahcrncht zust~ndtgen 

ß i.l nd aswi rtsr,h a fü,- 1n i n iste ri ti m 5 fo i tgeste 11 t , 

• 'Mit 7.unchmp.nd kontrahiß!ten und ßelicferliln Mrmuen an PS/\, Spätestens_ abar mit den 

mas~1ven Ueformengem:ulaufon ~!}de Mari 202.0 im RJhmen des später zu beh,mdelnden 

'Grund\"age insheso-ndare Wr 

Dt,ingllchKei~;be~chaffudie~ ;ab APril_2Q~G, insbesondo.rß rliit Preisert ob.elha\b jener, die Im . ' ' ' 



-VS • Nu1·11tr den Dlenstgc~rnuch ., 
' 

Opon Houso Verfuh~en nu.1gelobt würden war~n, mlt'guteri Grüqd,,m hinte1fragt io:.orden 

~dnnen oder' Sogar müssen., 

lli~ Enfa_cheldung des darri;iligan ßundosministers,'selbst und Unmittelbar in äie Bood1affunß" 

eimt1steigon, übilmischti, ·selbst das. el/iene Minlstoritrm. Si~ wurde get'roff<cn, nachd er~ nur 

wrn1lge T:Jge 2~vnr Mindestbedarfsmongen In Aintshilfo w. be.1chaffonder PSA ·an :die 
' • ' ' ' ' 

ßesch~_ffungsä;~tor des Bundes zur. ßesch~ffung adre.,si~rt wordon waran. D"er damqlige 

B~ndesp1inister biigrOndcto • .1eino ·.Ents~ho_lciUn~ 'mit de"rii fehr~ndnn' V~rtr~i1en in die 

Lrisiungsfähigl\elt dar Besch offüngs~ mtHr do's Bu,nd es, 

.- Er ant.sChiod, da~s er mit ·seinem ßun_d-e.imini,terium die, /\ktivitijten' neben dom 

w"ei-ic,rl~~fond~i1 ~nt~h-llfeorSt1chen nt;n selbst In die H~·nd neh11wn werde. In seinem'2022. 
• . ' ' ' . 

veröff~nfliGhten· ~uch liest sich das so, dass „7.ugosµltzt for"muliort, (.") MaSken .1,;heinb~r 
• : --

immor noch 

Bundeswehr 

so f\eordert fwurden,l, wi,e ffi"n a,nson,teQ in· Friede'nszeitun Helme für die 
' ' ' ' . 

bosthl!fftc" und ihtn „hold kiar [1,ttworden soi], ,dass das ·so, also .iuf den 
• ' ' • ' . 

hork~rnmllchian \'1/ag<cn -und. 1~it_,de11 eingefahroiwn VerEi1twurtllchlrniten /iichts wni"den 

würde jedenfalls. nicht In ausrsichonden Maß und nicht• in d<cr notwendigen: 

Geschwindjgkoli."•~ • 

', 1 lierzu h~t er por,önlich 0111 WDehenand~ des 07. und CTS.03.207.0 zahireichü Un'ternr'hmen in 

. ße,'ug auf. di~ 1.iefor_unge11 •Von PSA kontak\iart ·und mit ' diesen • vorvcrtrag\ichc, -

Rahmenbeding'µntsen bosproch'an blw. sie zu Angebot1=11 aufgefordert. "Die Ergebnisse, diesnr. 

Aktivit.iitC<ri -~Lird en,_ ~o im q!Jf do~ 7.7.M.2UW d.i'l:lert~n VNmork festgoh alten, om 08.03.2020 '. . 

de_m _AUll;:fes BMG präsantier!; d.h. dio~er wllrde übN die getroffene Entscheidung, opei-ativ 

selbst zu beschc1ifo11, informiert." 
' ' ' ' ' . ' ' 

DicSa -.1ch~oll~ Abfolge von heigni,1>~n/Entscheidunßen zwischon· dem 04. urid dom 

08.03,2020, dl,i über.'d~sWochenendG, ;,~ne orslchtlichen ä!lßaren lm)}ui.s und in AbwGic;hung _ • 

• von .eJnnr In n·erh~ lb des COVID-K.risenst3 be,. ye;oinb-arteii A11fgabÜnteilun~· erfolgte, wirft die 

friige nach der doboi r:etroffenen AbWägung cmf. 

Dor v~rw~is .iuf eine 58,;hstands\nfOrmatlon ztr kontrahierten Mehgon, die das BÄAIN ß;,. bis 

frnitag o'G.03. 20~0 erstellt hallo und üb er ·die dür /\1.IIP,ciinHll M ini.ster u(lterrichtete, ~achton 
' ' ' ' ' ' 

lmmorhin, nach n:1r 1.wpi To,ien ih_ einem' Zu diosem Zeitpunkt ~uß'erst her,111sfordam'den 

"Jen, .\µahn „Wir w,,rden Uns do„nder vi"I verzeifi"n müssc,n", 1-leyn,• Verlag, ).U12, s. 68) 

" 
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[ylprktge,ch ehCn, diim BM die bl.;\ierigeil 1(ontrahierUngscrfol~e trnnsp;irent. l<ur1.gefäs.1t: Der 

MI iilster. mu.1ste· wls~en, .. d~ss dki Bns1:h~ffu nesbchördnn in küricstar Zelt sr.hon 1.icmlich Weit 

g~k~-~mon _Wa(en -trou aller lhtian mö[J"liccherwelse cnt~cga~gebrachten ·sk;.psls hin;lchtiich 

e incs unterstellten ;,Mindsets". 

Der BMG-interne St:hriftverj(chr l~ssl_ Skefisis gCgemlber d'cr· Leistunesfähigkeit der 

ßp.s~lrn1Tl1ngsber.lörd;n erkennen, dlü'nuch ,rnekdotisch bis h6utll bestätl[it wird und an der 

s~lb~t die erm lttelteii und dem d~mJligcn BundastTlinlster· als dur'ch.ius posiliv p riiSent_imtti.'n 

•• Sach,tä~de 'zum Nachmit~ag des 6.03.2629 'ni(:~.' ff~dern konnten.'·E~_-behi<elt seine S,i<ep~i~ 

g~·genubar 'der ·1.ei,tuni,,sfäh,tgks'il' der·beauftrn~en ß~~ch~ffüngsb~h~rde~ d~s Bundes bCi. 
. ~ ' . ' ' ' . • 

Auß_erciem- ße\~n~te qr zu dar ·Übeneugung, 'dass -er selbst und:~ein Bundasministilriurn, 

Herausfordwung erfolgrekher 

• ·H~sch.iffun~serfähruiig ,· u~d • ,ohr,c Arbeitsmu,kel . die 

bewiÜtig'cn kti;nte1;, Die mn ··06.lß:2020 Vom BÄAINB~v 

abrse!ra~te Sa<:hstand.sUbersicht s~llte LI r~p rü_nl:livh, .so eri~nertc sich der 0Lfl ~ur Grundla.ge 

für ein a~. _10. Ü3. 20:io cingedachtes' T~cttcn. de:i Bundüsministcis. ~it p_Oter\tie·ll~P l.icfera;1ten 

Rus Dc1-1tsr,hlcintl werdon,-wn g[':f. bestehende l lcrauofordeningcn • bei _dllr ·Be,ch·affun~ mit 

• dlcsen zu erörtern, 

' •. ' • ' ' ' . ' • . . . ' ·: ' ' ' '' ' ' • ' ' 

Die am Wochenende des 0/ .. •un~ [)8.03.207.0 erhaltenen Angebote übcrgJb der d~ri\afiße 

ßundpSrninistcr .~eh1~r Abtei;unß'llmit
0 

d~r-□ itt1', die,C: zu ;ichten·und 1.u p;ü;□·n. Dle Abteilung 
( ' ' '. ' . ' ' ' ' ' ' • ' 

tlliefasst aich u.a, CT\it der _Pfeis4ildung vnfl Arzneimitteln. hZw. allgem~iiie_n R,egclung 'rund 11m-

M edi:iinprodu k~e. 

' Hierw gehörten u.a, Atigebotn 

• ·der·~vom 09.03.2620 ~it alnem AngebÜt-für _40 Nfü,. Stür.k Masken zum 

Shickpreis vo1l \i, 50 EÜ!l, unter 100 %.Vbrkasse. Hier ging es um Mosl<cn de~ Herstall8r5 
. ' . 

3M; 

• der chine;ischen 

U.a. 5 Mio: N9S Masken (wm Sti]',citpreis ·von'5,'6.'.i EUR) un·~ 0,5 Mio, HP3 M~sken (zum 

S{iJckpreis vgn 5,35 EUH); 

• dei: ·vum·m{_03.202.0 i)lit ~in"em Angebot für u.a. 2Li Mio. ,Stk 3M N95 

M~sl<e'n z~m ,Stiickiiieis·~ □ n 4,25 EU,R; 

• der ~(Desinfel<t:i,J\lamitte_l und OP-Sets); 
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• der om 09,'03.2020 Ub~r 40 Mio. St,k"ffP2 Maslrnn zum Stlkkprois 

von 5,80, EUR; 

~ ·_ der ~Um_ ()8. imd 09,03.2020· über•diverSe Schutzamlige rn·StUd(prnis~r, 
. . ' 

zwisch~n 1,95 EUR und 3,30 EUR .. 

ßeroit, diose klaine Au;wahl belegt hinsichtlich dar geforderten Preise, dass die 

unternehm~ri.iche Chancp d~r Ge~innoptimleru~'g auS d,!,r N~tsitmitio:n des Staa_ies durdla~s 

unt8rschied!id, genuti:t wurde. 

• lrn -~Eliter~ll Verlauf w~rd cm ·durCh die Abteilung8Plausihillt-ätspr_üfunge_n dar A'nj,;ebl)te,. vor 

• allem "der 7.ertrfiJ;llto, ~o'rgenJimmen u_nd auc_h Rück.spi-achen mit den Anbi~tern geführt. (l_l1s . 

d ie;er Pei;·p~kti~e akiHp"tabfo. Angebote Wurdf'n 'Jn die l\bteiiltng8 zum· Vartrag;~~h lus; 

-überg.ebOn, Hiarm. '.bas_tand die- kl.aro Order, -·das," ·unge.icht~t vnfl pamllel -voriiegeiiden • 

Arig~hÜten mit völlig 11~terscbiedlichen Preisen, alle ·.Ang1=boto, die· pl_~usibei · erscheinen, 

aml!11eh~e_1i . seien.: Dia ,Ver_ga_bo~ erfol~ten • ,· "Uch in l(enn1'n ls dos . Vorli~~ens ,:.i~_lr~icher 

Angebot~ - _ol~ Dringiichke·i!:~vergab~-lrn vÖrha 1idiu.ngsv6rf ~h~en ohne Tell11ah mewettbew~fh. 
' • ' ' '. ' . 

Ve~handiirn_il-SaktivitJi:E0 - etwa will Preis: kOnn"ten n!Cht fe~tgostellt wai'de>n. 

• Die lii1tschcidung d~-;; darn.iligen BuntJrsminilters; _in EigpnregiC .Zll ,beschHffen,.w.urde:.durch . . ' . 
·den damoll"s-on· ßeauftragteii. für dün ·Haushalt (Bfdi•J) und Reforatsleiier ßMG 

. . . 

.Leit~~gsyoriaio z11:,atTlmengefa.1st ~nd_a.\lf-dcm Dlehstw~g vi,:i UAL.un~_ ALlci~IT1 Minister • 

vorgeleg:t4-1, D~ri~ v.iird fo'stgeh elteii: )!\lei;ung· Min, das., fiesCh afftlrlg•elngal0itet wird; bevcir 
' ' ' ' 

oin~ form~le f-lj_u,halts0rmächt,igung vorliegt-· (ßM Scholz. und'. BM Spahn_- hab'oii mdl. 

Einv~r~~hme.n er;-ieJt);-Vorberoillrng dC; AuftrJge mit deh fünf Anbiotern Volufm;n rd. 30D" 
• . . ' 

stio' Mio. €; NJch "Kenntnis dlllllllgibt es· bisher nllr l"lnr:0.b'nte urid -es wurdc,n- keiriie 
' . ' ' . ' ' 

Ziel: Auftmgsertn!lun'g- noch fieute); • K~ine Abwägun·g. • dpr vorliÜge~dan Aneeboto· 
' ' . • ' . ' 

g0genein.inder; ·es wird pai~ile.l gckaL1ft, weis. ~'~geboten wjrd ,; AbSir:herung d iirch kLirsoci,\t~e 

r~chtsarlwEl1;liche _Übarf)rüfung. (A_L GI ha't • RA tel. baauftragl:); Elnlicht_ung vÜn 

Not~rnn'd ~rkont~n. Auszah ll!n'g an' j0weiiiß°On Uefe
0

rarrten erst nach E1'11gang dP.r W~re in, D und 

• A1111ahmo (fli8hot iel. bei No~Jr anB"ekÜndlgt. Hin~eis:' ßerilchnun·g von Nagativzii1serr 

erwartbar,); Gn111dsfäiliche irlfo ßM ~ auf /\rbÜit1eb eno (i~t du rdi R ifolgt); Antrae m1f • 

_ _____,__,__, 
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apl.•Bewilligung an BMF.m.d.B. 1.1m' n'ar,hträglldw Refässun,i d_~-' .Hh/\ set1.t vocaus, dass 

Geo;imtsum1i19 bekann~-ist, do;h·alb A~traßWolil nicht rnohr houte möglich. ~ntwirft zuo. 
. . , ' • 

,mit Ahtdlaegtündung); poa.uflrc1gu11g • 8°MVg / Bes<:haffungsä mtor aU-'i ·apl.·BEwll ligu n'[>; ?50 
' ' ' ' 

Mio.·.; (u.gl. 25 Mio.€ lnfo,Maßnuhmen) läuft unabhängig von dicser°'Aktiofl ·weiter."
1
'' Weiter 

< 

ergänzt der daITla_iige ßfdH, d-8sS_ er angesich~s. dor fehlenden Haushaltsmi\tel die formal 

• vorgesch'enen R~chts9kte nur auf Weisung der Leitu~g -~orneh'me\ll dtiffe. Er enifet mit der 

• ·feststcll!.mg, ·dass ar unterstellt; da~~ diese Weisungen vorli~gcn. 
< • 

Der· dariial;~e Minis~er b111ig1 • cii'~ M,ail"Vorlage. püi M~II am· 09.G3.i'.IJ2ci, 12'.5() Uhr; mit.den 

Wortc>n: j\usdrüclclich einver.~t,m·den. Ritte ~d _züßig vOrge!icn. ·rinc1n1.minis"ter ist von ·mir 

µerstin1ich informil!rt ).llld so cillVerst~flden J5"43·oer'd~~~iige ßfd~. ~ersendElt die.;o Mail, 

welche' er v;,m Äi.rhalten hot; an diverse l(olloßen mit -d~tl Warten '., ( ••• ) mit belliq:cndDr 

i<orresfiondenz ist abgeSichicrt, daäa die unkonvention9lle VorfahrG~sWeise durch Wois.urig ' ' . . . 

Min•: abgedeckt iat. ( ... ) Min. h.~t übrigens e~p licit ~cn Betrag von,500 Mio, gDnannt. (: •• ) Sollten 

· 1fire Berechnungen zU höheren ßeträg~n fühferl, mÜsste"dic Kci~rallbilität mit der An;age • . . 

Die mit _der Umsetzung bofu,:stcn Mitarbeitcnden·der Abt~llung4WVerai1chteti von Anfang an,. 

die ,Aufg~6.o m;i~g~ls Exp~rtii,e und' Kap,izi;äten abZuwenden und·. den dJm~lieen -

• ßun_desminiSter dizu· zu bcwerscn, ,tatt<lessoi1 dio Expertise dor' i;ieschafl'ungs;bOhördtm weiter 
' . . ' ' • ' ' 

• 7.\1- nutzen. So -steue1t,m A1.fllltund Al.t1Pnach der arst',m Woche 'eigener Erfähiung ~it 
' .' ' ' . . ; ' 

rnrc1<:1boscl;Hffungan lline „DoppelvOrl~ßo· iiuf don Dionstweg ~n dem domalH:ien 

flunde.,~inistar ob. Zlll'~ einen v~rwies diesH Vorl~go auf- die po.sltiven. Ergebnisse der 
' ' . • 

Be.schafi:m:igen_ durch die Beschoffungsbehörde11 im Rahm.en der Amt,hilfe 11!1d zum ,mderen 

auf die dann erfolgte'' Anheb11ng.der Menr:on in.der Amtshilfe. Vorg~schlagen wurd-c, diese 
. . ' ' ' ' 

zu erhöho~ und ,;parallE'I Kontakte ,zu Anbietern ·zu, Unte_rsHitwng des· BMINBw weiter zu 
' ' . • ' 

nutzen, sio,abar rnr die Kontrahierµng an BAAINBw zu ve·rwoisen'.;_,c Ob und wie liber diese 
. ' ' ' 

Vorlage entschieden wurde, läsot sich nicht mehr nachvr,llzieben. E~ liogt d°orz_eit nur dN Toxt, 

jedoch k~in Zeic~nungswrlauf und 'l<oi~ ·rwcKlau.f.'vor.\:s· l(,mn festge;tollt werden, das's dto· 
' ' . • ' ' • 

Abteilunßllfin der.Folge auch ,vciterhin Anr:obote nach P1ausibilitfitsgesichtsp11nki:en prüfen 
' ' ' . 

,--- --· - -· -
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mussta. Allerei'ings doutet die Umsetwrig-der _vorgeschlagenen Men81:mNhöhL1ng der In 

Am~shllfo- erbetenen ßeschaffung,;mengen auf ci~o 1'ntspr~chende Leltungsbofossune hin, 
• ' . ' ' ' 

alirierd~m wurdGn ~lnwlne Angoboto ouch an das B/\1\INBw zur welternn flearboitung 

abg□goben, Zu~em crfolJJe •die ebenfalls in der Vorlag~ vor~e.1c.hLagen0 °E~hiihamg einzelner_ 

eroäuktmengen mittels Am'tshllfoetsuch~n ·d □s BMG an 8MVg a'ut Sts-Ebcrip mit s,;hrelben 

vOm 1_"/03.-202·0. 

' fluch_ ,noch Beendigung das Open-lio11se .Verfahren·, und in l<enntnis: dar in diese.in 

Zus·ammonhang enormen kontrnhiarten Mengen bis'l0,04.7.020 wurden Weitere Vartr5e0 

gesGhlosscn, so ,;twa mit.den am 24.01-. 2020 im \\(crt. von_-

·jeweils 107 Mio. bzw, 430 Mio. EUR. Diii lot1.te D;inglichlrni1·~bwi~h-affu:~E crfolgte,-
0

nach den 

~i.sten der .Abl:eilun,8 am 04,05./.020 mit ein6m Vol11riien von 1.;43 Mi 9. ~UR. Ein lmnkr~ter, 

nod1 ,u ·bedion~ndar. Bedmf an 'PSA bmn j,edoch nur -~ls schwierig boworte_1: Werden - . 

s·pföe~tens ab dem im.Oll-.2-□ ::io {Sr!hluss des ÖH-Varfafirens) u~d in K~nntnis d~r auf diversen 

We~on ko_n"trahlertei-i Mer\gGn ~nd ins.be.10 n·dere bei B·oachtung·dos wottb ewer_bs,rechtlid_1~n . . 

Vergabcrooht$._ 

• . ßemerkonswert an u~t'ornehmen,"' die dor 

diimalige Bun dasminist~r s,,[bst angebahnt ~.itte. 

Am 07.04.2.020 b.~auftrngte_ das BMG ·dci> Unternehmon411t mit der Boratung, bei der • 

Dokument;ition, Atifbr.t'eitu ng und Weiternntivir:ldung der Boschaffq1igsprozesso,.dci ,faa ßl'y1G 

hierr.u k.efr10 olganc Aktenführung aufzubauen vennoel.1~0. Am· 1:nde wurci'~n'liiut die~_I ßRl-l 

Bericht va·m 16,06.2021 für .103 ßeschaffungsvar1-,~nge_ Untorl:igen P.rslellt'7. Ddtin enthalten 
,• • . • ' ' • ' ' ' 

sind .auch· die in der folg.- zum Teil riodi, darcu.1t~ll_~nden Diroktverg,iben an AnWj ltskam.leien, 

·Logisi:ikuntarn.-hm~ri- lind un;,ernehm onsber .itunr,;en-, A,n, dit>sor St0lle ;oll es abo_r- ·Zunächst . 

nur um d ·10 Üirekt~e;gaben zur ßescb ~ff une por1i;r,-lichei;"Sch~tzausrli,tu~i; -gehen. 

_ Unter den k;isonjrndingtcin Drln.gllr,h keits~ergobcn bofind~n sich u.a, Vcrträgi' mit der . 

__ oder : Insbesondere VertrJee,' <!le nacti- dam 08.04.2020 

goschlossan wurden, <Jrs,hf'inen unter dom Ge.1id1tspunkt <!~s foftb~.stehcndon Bedarfs 

• 1Wcifolh_aft. 

47 BRH Bericht vom 16.06,2021, s. 10, 

4) 



später ·~uch C,ngenstant1 ·vor1 
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Ermittlungen, 
' 

cle.s 

Untersud1ungsau,schusses. de.~ Fruistaots_ ilayern, aber ,iuch (in einem f~l,l). vrm 

rccl1t>\<r~fligefl VP.ru1 teilunßcn wurden .. 
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a. Vi;:rtrag rriitdCr 

• Die 20.1.fi [';egrülidRteSchwHzer beliefmfr im M~r~ /.020 nebön dw 

Schwel1.er Armee auch • .das • _Btllidesminlsterium für Gosundhelt und 'di/J • 

_Gl';sundh_eltsminlste~ien dos lande~ Nurdrltein-\Nestfal~n.un ·d ·des Fi;üistaats • Oayern ~-it PSA . • 
. ' ,, ' . . ' . ' 

(Mf1Skf.t1, Schut-,an,Uge, Einmelhandschuhe), Anders, o 1~ wnächst,iri Au5s_icht ß"üS!'ellt, liefetto 
' ' ' ' ' 

,. (i\ellen l)ar ai'1deren' PSA.)-kelrie.f FP3.-MaSken11 o,l er AtAm~ch11t1.masken der flrma 3 M, 
' . ' . ' 

sÜridein:rFr?.jr(N9~-- .1°owie OP·M~sl<en alls Clilna,'~ Wie diese 'P.mdüktänderung vP1i'°rler . . . 
' abweiclie~d, i:lem 

. LJ'ntE'rs11d1ungen blslwT h Ich~ crgub eil."" . 

BMG plausibel gematht _wurde, ha~en. die 

• ' ' ' ' . ' ' . 

verSchiedoner P5A gosthfusseti. f;lerci_ts ola'die 'lllllllll:·zLir Unterstützung tles Lo!)i.ltikers '8 
' ' ' ' . . . ' ' ' . 

l:rnauftragt Wtll'ds unä in Kenntrl.is dar ·masaive'n lmn1:rnhierten Mengen im ·Op-~n"Ho~sc•· 
' ' ' " . 

llundesrnlni;ter üb Br dte l.leforunr: W,;itNer,IVln,l\en.fitr eiiian S
0

\ückpieis iri Höi1e'von 

für :i'~o Mio. Stück ffPI.-Masktin.-PIPaei11 sti~lmt~ de; d~-m,ilige Ministor.am ~l„04:.202'0.>:11-"1 

' '. ' ' • ' ' ' ' ' ,, ' 

rro1:nil:1en~ .edat'letc d,cr Fall durch die Vermitt[ungstätigkeJta~ v"n 
' ' ' ' 

yor a l!etii'-ober du.rch dl~ flöhe .1for Provisi0-11011 

(irn. ri,]g'e'nden: - für ihre ArisPrnch
0

e d~r orwihn~en droi ~~sundheit
0

sm;~i,1:erl~n \/Öl1°
0

der 
" ' ' . ' ' ' ' ' 

Firmo·-e;h!!llt u.~d di~ für s_le let1.tlich z.U einer ·vcrurtuH1111g wegÜn Sha11er'hii1tnrzi~hung 

• führtcn.5?. Die Provisionui-1 -{6% das,Auf1:(~gsvolllmcns5') antflelen •in H1iho vnn' 
'' . ' . ' ' 

ilqf V.orni!tllungeti 'an dBs ß~yerlschG GesundholtsmjnistNlum;. in H1ihü von . , ' ' ' ' ' . 

auf\lermittlunfrcn un da~ G
0

estmdh eltsmini>turju 0' N R\(1,-~nd i~ .Übr\ge11 aufVom1ii!.11i11gon 9n 

- da~-~MG. N Qc~. den .F~..ststcliu/tg~n dBs Li111dgHrlr:hts ·Münchbn .1 arfolgte die· i<Omnwn i_kati □ rr 
• ' " ' . . 

-'---, 

:•i \'.Fal, LG-Mam,~uft 1, llrti,il ~orit 1~:11.2G23 - 6 Kl.s 09_1 Js 149894(21. 
-" LG Müc,c)1<'rl I, a,,i.0,1 Ran_dziffem 24ff., 246, :J~O, B9G417. , 
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' ' ' . .• ' ', ' ' '' ' ' ' .• •. ' . . 

\wisch~nJlllll und den Mini,tciih~n •,,in Erg>in~ullß·~.U F.i1tspr"chon~em J;"-•MailNmk(J:hr, mlttuls _ 

WhatsApp-Kornrnlinlk~füm<•·, ycrn[m.olt auch mittc_l;· SMSÜ54. 

Hi(lrz.1i". ;~ird lrri Schly:;"sbericht d_e,· 1-intm~uchl.lngss~u,'l'hlfs._scs ln Ba',',Ai'n ~üs dCr. 'sMs

Kumrii'~nikatiufi·wie .f[;ißt. zrtlört; ,, U~ber :J~n:S, ich erh~l1.e • gera4e . die. lnfor~ati(;n, • daS; • 5 
' '· ' ' ' ' ' 

_Milllonon Schutmrnslmn iu normalF.n Preisen üb.ef elnrn Großh~ridle; bei/ehb~~ snien."Je. 1 

_ M llli~-n gehen naGh B~vern ·und . NRv,J. ·l~h : weiß picht,. ob· ta1sä G~lich N,1chschu]Jp.robii\rrrn. 

bestcihen, ··we1tn ja, . d~nn bÜ,te mf r 'bald B~sChoid • geb_en, ob die rnstlich~ri • 3· rvi'illltinBn 

gellrauch·t w'erden, k:h \v □r d,e d,ann l(o.~t~l<J: hersta\(en•. lch □ in nur übBrmfttlcr d~~ -.Nl)chrkh~ 
. ' . ' ' . • ' ' 

und In l~lner Wei.snfinamiell oder son;tin:,dviert Bei-lnteresse bzw. Nqtwendigk<cit bitte lt\i'r 

kUr,;risti!\ Besd;~;d !\eb~n. Wimr; kein ß~da_rf; '.1a11n' golian ~is mO;g·ün nach öst.'.irr~i"ch. -~-~ste 

G~ü·ß~ tmd alle~ Gute 'f9r t,' .. _;ne • .Arbeit ii1 sch~INigari Z~lt~1;: 

.' To~s ·sp~~er ~In persiinl;~\le~ T \ilef~n~t güg~ban hälte.05 

', wori.t11fHs einig[\ 

- ;e·g~11 d~r' e~Wa ~eltg;~ichen 1-.\Llforu:~gen ·vor, ~an ~-1~ ·sth_we;ze'r A;~·~G.WL1~de~-:io24 in 
' ' . ' 

der Sc.hWGl7. • o·liat'rec·htllche- ErrnitHungen 'mifgennin;~iin, . ubd ~11,.iar wege~ i'nö.i>;lkheri 
' . • 

·versto~os • ge,·ge1! Art. ·157 ilffi~ cH-stGli, • dmi' diir1:igeri _W1,1cf)erp>li;~gr~phün, 1' 
' • • ' ' . . 

.Dem s~~lu~sbericht uci~ ba_veri~-c~-~n ·urite;~\Jci·m~gs~~-,~,huä:;is 7,IJ1'~1g~ -W~r/1Ct1 dabei 

. ' . • ' ' ' . ' • ' 
di~Sem a~c:h r;elicfott." s(i' wird ·lril SchiU:1sl1eri~ht v,crrnerkt, ,,in;beaanderc an fli~e w,,'rriung· • 

' ' ,'' ' ' ' ,, • ' ' 

~os ·stMGP_ Üder' ,/Hs LGl1 • ctus.s ab dom 2.1.'/\p"ril '7.020 eine in· B?ye'rn foChiich· ubgnlehntc 

l.t?.feru~g '.'q~.~_Üo 56~ l(NÖ~~Ma,c;I~~ durc~ cli~ -Tra;ling dai La~m dEl~ ~MG i~ Apf~l~t~dt· 
' . ' . . ' ' ' ' ', ' ' 'i " 
mreichim könnte, \:iaüe der Zsug~ t:pahn i(C l11e Etlnn orllnß" ,"1 

. . ,, . '' ' . 

,---- ' -
"'i.G MütlCh,·.n l, a._s.o,, ffoorliltfrrn 84, ,2?Ji, ~ü3. 

_,,, .Sthlussberlcht Ol.'s 1·int~rSucht1rlgsau,ichusses ;iu,- ünters\lcl,uilr, elnrn: 'müglldmn F<,hlv~rh"'tens ,l<or 
' ;ustaintliileri StaiLsbeMrden di>s-Frelstaateß ~syet1\ rler ius\ändiRElll ,Mlnisterien,:vcin /l~geOrdneten;. • - • • • 

staa\;bad.i":.nstelen 1\ocl pöllti>chen !intst"nc,)dun~!triiierlnn-arl iir1<l ,ü;ägern bCI der ~"r~abe, V~rmittl~ng u,10·· 
, AMa6m e van AUft1 ifgen un,i Vertrag,;abschlüss'en 'qi,d \Je( derVeisn\·mung wlr\.Scl1Hftl\chnr ciitsd,eirltlnge.n •• 
·1or;s. 18/1!!1174: 1~/'i947l] nMu>ke~ in Bayern (Qrs. 1B/2R88(1) vom ~6.05. 20t3, a. 514:- • ' . • 
'" \Jel Der Spiegel, HG/); :J2/:iDZ4; wat,dn.ch 9, 1.1,08.7./12/l ,li_DW&i\•m.watsan.c[\, abflCrufon an: 09.12).Q/.4. 
• 1 SchluosLerlch\' dcei \J~ti11such!lng1iau,:scb,1sses iur'Unmt.suohurtg ~lrn·s rnligliJOhen Fehlverhiiltcns der 
'zustlntl1g@ ~taaLsbehörden,de.s Prc\sfuat<>S•~a,yem, _der <11,tändigen Mlnbterle~, von Abgeordneten, • 
Staal.sbeciie.nsteten 1md politischm -r:ITTsch~lci11_ni\1'iißa~nne11 Und "trdg"r,n bei Sei VergabB, v~rmlttiur1F. ,md 
Anna!ime-vcit, Auttrar,rn untlllertragsobsr.\liü.ss~n und bei dSr Voranlos,;ung wlrtschattllciler Entscheidungen 
(D!s, 18itß474, Ul/j_~~-li) ,,M,,ke;' In nayr,rn (□ r~ :\8/1.8880) vom 1',6.0'i.!.(föl; S, %42 µnd,5~-1. • 
. ~ ' ' .... 
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b. yertt'ilg rt'lit 

'/i-) 

Mil-da!' •111111!1111111 sdi1(1os- dJs n~G • Im Rah~cn d
0

0cr' Dirpktbesch~_ffunff oimm: 

• Vertrag übisi'(J,i~ Li.:lferupg Varl • iMasi<en·_·dor l<ias~ 2 {Ffp2;- ~95; )<N95'i, ab·:·,, [J_~n 

Kontakt de_;·.-iJ_htnmElh~ens :iL11~ BMG' h.itte • 

hi!rg~·s~llt: Dlber'vi~r, zuiammp.n mit· 

nic:nt trnf ·.an d,as ~MG, soniforn ~11~h ~ri, das G'a.s1md~e!tsmi11istml1lrn .B,uvern ~nd die 
' ' ' . ' ,,, 

Bundespo!i~ai .herangbtretei\'. ··:rm N_ad1hinain. stellte -sich \1ersr,us, dass dies f[fr :die. 

, Krintakivnfmiti:liirl!iaii-auf ~rovisio1ishasis gOsc:hali. Nici1ri:~\~1zt dur~h-dle ßeh~ndl111ig im 
. • ' ': ' .· - ' 

, ~ntersuchungssusschuos des- Frdi~_l:rints !;layem, _dar .sich · mit dei. Bo!I!lllg~ng 
' . • .., ' . 

De; Kimt~kt zU ;,,.,. .. .,.,,.., .... ,..,., lcain zwitRn.de, ind,,!m 
• . ' ' 

~en Ä!.fli'm Bf\llG k~ntaktiq;f:e. D'iesor i.' .. 11-ie Jii1-i7 .. D'.'l.2_D20 

ßM m'it 'bietä .inir .. r;.fa~ke~ an:\"" li)') F'.,lgendon 

zWlschen dOii1 ALi ßMG-tmd 

1<.im ns, zu P.inern 

• nach ein~r ~ln.tcres,<cnöGKuridu~g" • de$ _ßMG fragte, ,,J.rfe ;-'ie .'BJ1/ern ochon' 

ab[(egeb.~~''. h"~1!: Y□ .Er l'ührto. w~iter .i ui;,' ,,wie bG.SJiro"ha.n;@ ~ i~: ff 2 und. 1,!i. Mio_: FFR 3".''. 
, ' ' . • ' ' 

• ; ln dOss~n ~erla_u{ •• 

O.is bezei_ch~o\·ewOhi die mör:lich licforbare M eng~. ÄL @:llMG bGst,~tir,<le da_s wund~ätz_liche · 

lntP-reSse· dm; QundEis und .ba!,-Ufi:i° Dct;ills zu/Tl Preis: 1~.0iG1"e1· wurde, rn\t III EurP für die ~~P2 

·Ma~_k.en·. und 6111!111 .für die l'FRil_M;sken, jeweils '1rnt.tO; bcnannt.7'_ 

•• AL 8 BM.G g;b_ f tri !'oig(jnden • ai:1 e ·lntci;esaf!nb n'k,urid1;ng .mit_ den ·vorßcnannten ·P.cJr'arne_t.8rn : 

' ' ' ' ' 1 ' • ' 

fu n:gierte.14 irn Verlauf ka_m e~ 7.ur Vor'trog\a_bstimm1mg zwischen 
, • , , , , , , l , , 
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•• und 'do>r Vc;~~bes-~!lll~· irii ßMG unt.er M)tzBi\:lm~~~ de.: ,. • 

Haushal~or~fo~a1:; lrn EiM E-.7; Arn -~8,03, ~020 .!«im 
0

{]5 ium.Vc·rtrag.lsch kis:; :,.w.lsCh~n dem BMG . ' ' ' . . . ' ' 

1rnc)il(~fragt 'und ·clurch~l.lö DrUf.k··ßemacht hat; (,,Wilrn -prima, _wehn ich Schieibe~· ,biild. 

,b~ko·~~e-";io „gibt es··1n-!ier·•.5·~che ~as Neua~·. nie 1~dcr Wcrden-t.i~,i~h~( iNegoil:der • 
' ' ·, ' • ·, . -, ' '... ' . ,·· • . ' ' ', ·-. 
l<a~iltit.äten"j77 ist.nicht zu mkenmm,-.. tlass dieser nrui;lt jm\erhalb des BMG tvcita((\l!gcbo'n' 

worden.wäre. 

Dis dL1r.ch. 
' ', ' ' . 1 
'·v~rilnlassten 

gelie~~l~n Masken. 6"6st~·nde~ nicht ~ilH die dur~h.aa~ ßMG 
' . ' . . ' ' . . ' 

'Qu~lit(itoprilf111lgßr1. • Im Ra hm'en der Vart_ragsd_ur~hfiihr1J_ri1;' . k~ni es rn 
0 '" / 

.7~-~111 o:i'.01.20.2,0 ~rklärte (fo;· 
' ' • ' ' ' . ' '' ' 

BMG·in Bilzug_auf d[G noch-~~sstohnn'den Ma.,ken einen ·:reilr~ci.tr1)t'vmn-Vehrag:· 

ifrr die ~ontak,taufnahl~e/"v.ermittiung vofl 

• 8n~o-hnt ,,,'..,urclc·, iSt a,11~· derli -Schriftv'~;kehr nicht ~rsichtlich. 

'.-· 
',-· '. ·_" __ • .· _:_,_·_, 
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c. • vi,rtr<lg niit 

lJas ünternel1mun wandfo ~ich. rhi • f'el;rn~r 2020: n;icl; ~-;~~nGr 

-. Ati,:~ii!ru.a. □ ut'Vermlttlung an das BMG, 

(Refe(at el,, lind bo\ rr;i~dizlnlsd1e Schutz~ui;rüs1wig. • 
' 

an;u.a. Maskun. 

· ts i.(flrn 1n diir FolgH .zu· ei"rmr'llilJIII: l(cirr~·,p.~ndenz ~wisch;in· 

__ ~n·d:d~m ßMG: Mit ,E-M-,ail ~on;_-~4.(]3.i(J?.O /iilt ·,. BMG 

J~r~tr:, -~ine·us1~:·r\J1t den Mci~en und s~ristl{;~n ~_ege'nsfände;; ,U übersenden, b'el den in • 
die r-ir1;1a ;,Öle \-land -~ni:4u,f", h~b·e. 61e Äflieböt:sa_ri~,;flm~·w~rdc, dann ü,ber i1m:·salbsl: oder' 

borelt~-mit e1norfr 

, B/1118' hil1:ffc,{ellt ,h~tte; d~·s~· oi'iie: Mail· vom j_!),91.20,.d, an· 

· lleseivicrung von W>1ro bctl dcll Prod1hllnt~11 _nUr" fsig·en ,z,ihiuri~ v~n 9a~-□ sl1: möglich sei,'; 1 
' . ' , ' ' ' ' ' ," ' ' • 

sd:ilug sie mit Mall.vom 04.03.202~ dnlTl BMG vnr/finailzi~II Jn -Vorlni5tu~ß 2u treten ,,ind 

die fina1itloile AbWicklcmg · Ubcfr ein· 'fr~ühand[(Onto. des • Firl)im1anwailtc,~ abi'Üwirteln. • 
, . ' ' 

D~r~ufJilii 'bat· der •~n8~si1rnchBric _ Um_·, l(unkreti.si~niiig. c_[i~ ·.die 
' ' .. • . ,' • ' ' ' ' ' ' . ' • : ' 1 ' ' ' 

Auftragsartellung.benötlge et d1e Vyärenangiibo- mit Preis sol/Jle deri'Hinv,mis', in weichet 

• -H-öli~.eln~- (A~-)ZiihiUng,eriolgon ~iiss~;·-Affi ~s.0~.?.0·20.kair1 ••□s-m oinem TGlofon~t des 
. " ' '. .,;,, : ' ·' . ' ' ' ' ' • • ' 

ßundi!,mihis~er's für (iesundheit mli: de
0

m Cl::Ö 111"'"''""' ... Ro Im An5.ch\ÜsS an diese, 

· sd1ri.eb de'r sM do□ ~EÜ. • • an ·uin) ~eilte lhlil. ;,.;it, ·d~ss in_a_n 

;,akut'' ,,~inde.st!l.ns ( !)''. don B~d_3;i an 3o(i .Mio.' ~p„;v,a~ian-3 ply p.der !i.ply ll~he un_d _ir~gt 

a1l,-~,Wanh· un_d ~11 weid1'2rri hei51'1. Mit [-Mail v0Ji··m.ö::i.202.0 an d.en l!M bittm.'d~i cfo 
' ' •, ' .. • ' _ _-' ' ' ' ' ' ' ·, • ' J • • ' , 

dlnsen 11m ein „GD". Ülesm antV,oitet ·ihii;,, eb6nfal!S pUr 
' ' ' ' • ' 

angebötci!len \i/te1igofi und PrndLll\te abii'ehrncn·wglle. 

Awi-diose~ AntwOrt wird [Jas :rn·die:scm Zoit[luu~·v~rhil~iia~e grur'1dsät~llc~e· lnter0s~a 
. ' ' ' . . , • ' • 

• _ dBu\\lch, e,itie· nih~1Jutig'e zuS;ign K~n~ hlierin nq~h ntdii: 'g
0

e_suhe_ii • ~vc,rden. In dt.eSein 
' ' ' ' ' ' • ' •• 

. VHrstll,ndniS ·antwortot auc,h: der CE(\ d,Hr :schrniht, er :ibesµren\rn Gi. jetr.t mit ihrnh 

., ' • 
-- - - -- ,U,am1rle~, mi) ,incle1·c~ Ü!1lerlag~·;1 oni Ofi.(ß.20.oli'llf ' 

tjbsrrarldt worden.· 
, 5l 



<1biii'ickll'l: 7.0111 BLinckiswnhr □ O-cr ßMG, Aiif eine. we'itclc!' [--M~il des· CEQ, w1e die 

Trnn_s?nri•(;ZU. ·~liirim s·pler~ ~~-tWCrt6'~~ B~ ) H, n~1Jspa,t, 1;ilir~~ ~,if danr1. fof.:t -~ill. Ji:h 
. . 

lc\rst mal r..ct1tlich verbtndlic.tl d~;, 7.011/;; ;~) { .. ,) µrnktlsthen Rost mit melrrnrtlouten idifrcn. 

11ankeV'. An~~hti~ß;11d:m()ld1ot!l, sith_ [i~·I" A[f BMto pe_r t>r\Jlail ·1::ieim :uo. 

und li\ldilrt~ ,,wir üi::JemehmCri; es·rneldel sich gldch di~ (fontak1pruson 

• bd un~· wr .l(l~rurlfl ~11er _1:Jefäils", . Der CECJ . 

(fücrrsmidte ifarnufhi~ ~tne &--Mail ii.r, dtin Alimil·•~iriBr ne~~n' ,,ltc;te dl!i V~rfÜgb~ri\~im~ ,;_ 

• Ai.flv~iwie; ihri 'r1i s·~lnm Antwmt.;"n~il ciQ·raui' □-~·ss ·f:'ich • ein'~· n~rmi~tii~l'I. lmn~rt/lto . ' , 

,llMG_ um das AngclJutl:,iimmern wsl~e .. 

Uie l'irma _h~~ ki;'itlii:~· dem Zus~;hl~g r.'aCh t\fl.r;ebe_n tlci (\lil_im • 

BMG im Ditekt\r~tti2.b_i'.JVerf~hr.fin .i-ikht ·er/J~lten, Wßli tie .durcl1 d&s Vere-Abctc--atrl rilf 1iiCht 

_,;ri"iil • !ie~•qrt""; wurdB. Gru11d d_~fü1·· .ie_i ril~ v6rm-~tei:e -mn'neBIJ)tki ~□ l1it~i: <l!!t r'1rinQ 

• .BP.westm. 

N,ad1ci;.rn tli.e _f;irm<l tU11lid1st ~ihe/1 JV[-ahrtbcb--clieid gege~ tllc .~1~dßsrflp11h1ilc Bel.lts~Hla.nd 

,·_ &
0

,;,;/1_t;B~t \ia~e, cl,g<Jri 
0

d(!~ ijies,c Wid~r;.;i-11d1 einlegte, ki~gt•>ie nuhrheii; gtlger; d.i0° 

Bl1ndc.<;rt:ipl(~lik Dio,1ts1:h\a~d ~lrf KuufprniSJ:ahliJhg, l1llfowc-ls~ ~uf KC>Ul)J1"ßlStahlW1g t'.ug 
' ', • . , ' . ' ·. ~ 

·urn Zur; f::eg~,n l·fär~usgibe Lmd Ül'IM.Jlgnllng Von Schu1,ima,;ken vnd·/1-t;n<lsrhnha, wd( sie 
' ·. ,. ' . ' /' 

der Mein urrg ist;"di,S efn 1cntspJ~cr.hG1\dor Vertrag 211!:fande gel<flrrimen sei. S\1, 'hoi-lli): Sich 
' ' ' . . ' ' . ' . • 

·Diii l-lrma 

·und derri 8MG 

ist r!~r Aii~1c11t, dess ein· K~·lli'f~i:irag ,;i5~1e'i1 l_h,r. • 

lUStaiid~ gi:!korrm1E',r1 siii: Sie ~leht.,sp~tasta_n~. lli rle'r t"M.~1'1 de:; 

•1 di:miallge-n· BJ\I[ vom G9.03.2n70-,· L 1 $, e-i~~ A\]nahme· w clnßll'I ve;tra[l,sci1lils.1 mit· 

Ihr, .wiB al/!i der· Kliigesci"lr\ft :vo111 ·hf.'fvOrgeht. L~itittmg -u~;I Gi~.go1\lel_~tuni: s~;·en. ·.

h\nrekhe.nd: b11,tlmi-nt ~,jer ·~u~ind,;,st l;e';"\.l~rnbor gcW1'~<% • OaS BMG W.'f!'eidig( .ok:h 
' ,, ' , ' 

B9b'1l'n d1c:K1Jg~. 

dwch die ftmro 

ES b,~5t,rnitet de,,i' /1,bschlvs:; .dl'ms ·K~ufu~.rtragel ,'.i!m ciTien sei in de/" 

• dbcrsm1dt~·n Ust.e kein Äi-ige~n{ ~011der1; ~u; efo.c 

Autfordernng zur Abg~be e_i;1g;. A~gübCThis • (irwit-otfo ~d öffor~ncl~11;)" i11 ;1~~~n; ium · 

• rn1dere11 ;ei n;lr.h duich den dn~2llg1cµ BM kd~a Am1~hme· a;fo1i1:, d~ di?.ser zur K\ffru~_g 

. v~rtrngsW!',.c;oritlitlic1· f\spe_kts -~n satric Mitnr):ic]tR.r vsrwicöilll hat. • 



• -VS ·;Nur für den Dtanstgebnwch • .lanuarw2s, 

Allerdln gs W\Trda oS ;.u elne1 n sp;iteien 7.eltpun,k\: (unstreitit;) etn Vert1 ag )n einEllTl weiteren 

Direj,tbcSChaffu11gs11erfahr'Gn mit 

Ma;k EN 'M863 IIR'' w· einem StUckprois vori 

ge,sdiioSsen, Die 

, 5.000:ooo ,,NIDSH N95 

20.üo"il.ooo „Powder frea nitrlle • • ·_ Surglj:al Ma,k" zu efoern Stückflrel1 vmi 

e~arnlri'a-ilon-iloves" 7.11m Stüiikprel.i ·von ~' "2.u:Ooo.ooa ,,Nl1:ri,I~ glov<'> • Dispo~alll~· . . . 

Nitrlieln opo~pon gioV~i°EN.45SfEN 374/f:N 388 ASTM Üti31S CE coftfficiltln" 1.u eine~ . . . . llilD - - . -. 
Stutkprßl~ von 'ncl 1.Q0:(100 ,;Moclical ·saf~tV, Gl~sses wlth

0

, l'ÜA ciqci CE . . 

certlfica1:□" zu efrrnm Stückpreis.von .unterbroit~t. Eii~s~5 Angqbqt niihlTl 
' ' ' ,' • 1 ' •. 

das• ß]\!1G itm ;i.11.os.2020 an:· t:iic Ueforl1~rrs □ Hte- d~rr;h· QMreahEJ. iri der Volks're·pub(il<' 

. China an .d,io • 'P.rfo[gen. • Vereinh,1rt_ war' oine 

Die'ÜbNgabo • etfö'leto . ,,schn~fl"trnöe;liche" 1.1.~föcu1ig . 

·" uch l\Tl Ai:irll •2a20; cl
0

P.i' lfou f~rei,· \~·u/d~ g_e1.ahlt. mci Lief_enmg der ~o_iCii:ibart~·n cj.~o'o.(mu . 
. ' ' • . ' ' ' 

',,NIOSII N$~ SurgeRcy Mask", !St 

d,luertan: 

0 
' ,J ' 
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II. Uritern8hrrte11snetzwerk: Rahmenvei-einbarungen rnit dt. 'Gtofsul'!ternehmen 

Im Rahmen der Hernua(drderuniscn durch deri plia':ie'nwe\s~ zu ver1.oichneri' gewesenen· 

Zusa~mcnbnlch /nt~mctlon.ale.r Lie'fcrl(etten· entst8nd die Idee, m(t deutschen· 

' . 
Großunternchnien, die liber iqternatior,~le Elnkaufslwu:werke ve_rfüi;cn, •insbesondere nach 

ct1ln8, R:3hmen~erti'äge zur ße~chaJfmig und l.leforunf: von• PSÄ zu schl~Rcn.- Insgesamt. 

wurden 30 Verträge mit sieben Untelnehmen zWischen dem 30.G3.2020 und dem :l.0.06.2020 • 

• mit.cinÜm ~~ftra1s,Vo1U~en von ins~esaiilt Uber 1\03 M_lo. EUR g!lschl~s~·en: 

SOLL. 

MNS 327 ,895.0()0 

f--~-,~----[-·-------~ 
PfH (HP 2) • 93.299.600 

' 
--.-------~ ------. --

PfH {ff P,S) 1.soo.000 

durch die .. ·1-for\lorzuhc'be·n ist,. dc1ss·die 

IST 

89.578.352 

---- ---- ' --
UlD0.000 

(durch Vermittlung 

das BMG mit e1ner-

• unentgp.lfüdien:'speni:!J von _l.21. MI~- Slück a_n MNS ·unterstützt ha-i:. 

, icd.er e)n<ciflc die~e~ Rah~~nve.rtrJ~e sa.h jeWeib B~~chJffung~~öch~mer,~en vo~ ·s·o Mio. P • 

fH un,l 1QO Mio. IVINS zu vorzegcbnnen Höchstp\"eisen vor. 

Die konkreten Lieferverl-rfiße im Auftrag des ßM~; durf\-er, cr1,t n~c\7 E(nzelgenehmlguni(duiT.h 

das ßMG abg~schlo,seri Werden, 

Die Rahmenycttr5ge wllrden bi., zt1m 20.U.4,202:0 gcschlossrm, al,o bis 1.u einem 7.eitp_unl(l; in 

Welchem die im R~hmen d~s cip_eri+lousc-Veifuhren vorliegend~~ An~ebutSrr1engen bei(a~~t 

• worell:Diese wurden-täglich durch die GZD übermittelt utd somit bekannt g~geben, Wi~ die· 

. damals bofa,;sten Personen im'l:xrrrtengespräch vom 31°.10. 2024 berichtcfon .. 

• Laut Mu~te."•·Rahm.enverfrog schlossen die \m ·sog. Unter~_c\irirnn~rtetiwNk .organislc-G:cn 

Unternehmen Vertrage direkt für 'd,m Bu~d ,1b. A-~f Wu~~-ch der Untefnehm,m wur'dim oic· mit. • 

der Bc-grün'dung_, d~ss die Bdass1mg mit. PSA üblichefwelse· nicht ili Ihrem Ge,schäftsinhalt 

S4 
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goh□ rt, zudom von JP.glich~r Haftung büfrnit. Dan industrioseitig gofortigtün Mu.,tervertr~g 

nah _m da.s flMG an • .In P.iner C'ntaprechend en Ma!_I vQm o_g_Q4,.2020 fnforml~.rt dar m,tändlge 

-Altllfdes BMG dar, ~taatss~kret~r-de, 'i:JM F Ober dl~ erbatei1e ll_ea~ftragung vunflir,und. lihN 

dio Slcherstollung rfor Uquidit~t in China durch Tm_uhandkonten.'1 • 

Die l(anzlei wur(j_e im April 2020 beauftr~gt, dio Zah)ungsströme in China 

zu ·organisior~n. Dia /\uswa'hl der' Kan?.lei bor11,Hte ~uf Thrpr Exi)ertiso mit dem chinesischen 

Riecht und ihr fiiialnHt1.werk In 'China, -Der Geldt!'Jnsfer nrfulgte vo'rn FIMG 'i.lber oiri . . . 

Not'manderkonto in Borlin und Q Deutschl~nd soWie 11 China. an ·deri Utlferan'ten vor Ort Daniif 

• sei ·DGul:sthia/Jd, ;rnders a.i.1 a.ndore e,ui-opäisc:hs; Staaten; in der 1.a.gci gewesen Zah lungan direkt . .. 
vor Ort in Landm,wäh.rung·zu lefstan, . . 

.Gerade au Ch in de; Naebschau ~ttestier-1: D, dass die im Ra.hmrn dm Unternehrnensnotiwerkos 

eineek,it.ifte ·pSI\ vO/J vargielChsweise gul<!r' Qual_it~t w~r. ~, kal]l in 11111 ~i_n~rrl Verfah reti zu 

·Streitigkeiten.· 

" 
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lll. • Beauftragune;- .• 

Im Rahm<ln cler Sib.ung des COVID-l(ti,en;fabes' alif Sts-tbetle wur~e aITi' 05.03.202.o· 

' festgeles't, da~_s das BBscha'ffirngs~rnt (BeschA) des ßMI_' mit dor dOrt vorhandenen 

LoE(~til(cxp qrtise bis ium 09.!13.ZOl.~ ein Lo~istikkonzE'pt fik die' 7.U besch_affond,,"n 1\11e1\sen an 

PS/\ ~r,;telltl~ soll~, Darin soiltii lnsba~i:indere a ucb die ;n,chii,iß.end.e l)unde~weite verl.eilunß 

an noti"ei~c~d e Stell~n (z:B. lä11d~r, Kui;n munon, _l<r~rikenhäu;~·r etc.) örsa niSi~rt w~rd~n: 

··Konkret ist i~ Entsproch~ndel1 Erg~bni~[lrot~ko.li:festii'eh~_ltCn, dass n'das Be_s,liA:im BMI 

{wirdj gcbDten [wird]-bls 9.' März 2020_ e\11 Konzept wr ,;(deiÜntr~!en) Lager~altulig und 

• Vert,oilung {togistik} der zu. b\ischaf;/tnden SchuttJilsrüstung zu or,tolien' u~d \iorzul~~n". '.1 

Die' anWescndcn Vertreter dos BMG wurdon -zeitgleich •darum• giibcteri, o_inc~ 

Vm-te1lmcchanlsmus ftlr die be_,ch;iffta S,hutlausru,tune ru erärbaiten, a[s □ festi.uleisrm; 

·welche Stellen bei der Verteliu.Tig p rio'risiert wordon rnilssen:8J 

', 
Zudem· be,rfchtcte das BMVg; • dHss die 'Lit,1eru_ng der im . llahm~n d.cr /'.mtshilfe ,:_il. 

• Oosr.haffcnd en ?SA ~n droi St~ndortan gep l~nt sel 8' 
' ' ' • ' 

Am 10.Q:LJ.020 Wurde doHL'□ tiistikkonz<?jJtdcs BesChA durch deri Vertretrn: d,cs t\Ml-zum!ndest 

z,u~ T~ll vorgcst~llt.· An~kdotisch b,;ric~'tet wl.rd von - ci~/ Efn LiisS\mg de> an~esender; 

SfaatSsel;rei-ä'r> a ~s dü~ Br-.iwK, der Vnrfrng sei hinsichtlich der -D~~lillti~fo für diese Run de 

UngBElignet. :1m ·Protdkoll des. L<r'is_ensi:abes Vom i0.03.20io• wird atigekündigt, dJss der: 

Beschluss -Ciber dia Um.sctzu,ng des l<an;cptcs in det• cjarauffolgandcn l<riSenstabsitrnng 
. . -

crfo\gon werde, D~s Loglstihanzept wurdo als J\nlage zlim ,ErgebniiprotokÜII ·der Sittling·_ 

htnzutiefü-[lt und ~llen ,Mit~liedam de_s COVID:Krise~stabe.1 ;ur VeTiiigung gestellt, 15 

Da> BMG wird· im Zuge (jie.,Gr -Krls_en~tabssitmng an ··die 311ssi:ehe-~de trsi:ellung eines 

Vf,:t.ai'\u M&srriechaniw1~, c'rinnert und gd:i~ten, ein s~lches • l(~nzePt . ~unmf'hr' bis zum 

12.03.W2Ö ·v;,rz1i iCgcn, 2.' 

'' -- ' • -- ' '·---· 

" Ergebrl
0

lsji10tDkqll S1t,.~ng COVJD.,lg l<rlse'nst~b 
0

lm BMI vorn O'i. OJ. 20w, A,,: IBP-51000{/lß,.Zlff. 1.1 
l!3 _Ergebl7ls~rntokal! Sit,u;ig mvm-Lg Krisenstab Im BMI vom 0_5,03.20;>.0, M:: IBP--'iiOII0/7#3, 7'.i(f. 2.8, s.;\ 
" Crgebnlsµrotoko 11.,,twng COVliJ-J,g Krisenstab Im BMI von, 05.03.2020, Az., l~P-'"10IJ0/7#3, 7.lff. 4 . .l, s. ?.. 
" E1geb\\lsprutokoll Slt,.ung COVIIJ-lg Krisenstab im ßMI vorn W.03,2Q20, Ä,.: fBp . ._siono/7#31 7.if/. 4 .. 'i, s. z 
" Erg~bni:prnto!(oil Sllzung COVIP-j g·KriSe11!,Lah Im ~MI vom 1U.03. J020, A,.; l~P-.'il000/7#3, Zift, 3/, s.z. 

. ' ~ ' • 
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Da, logistikl<ohrnpt des ·Ba.,chA basierte ~·11f r!er AnrlHhl~e; dass di!! VH1teilung und Lagnllng' 

crhel:,licher Kapazit~ten von ·Logl1tlkdicnstlelstern· bedt!fft~n. s·o rn~ssten in 8Qtracht 

komrrl_i,°nde Untr<rneh~e~ etwa übo; ein gl~baltl., l.ogisÜlmetzwerk verfügen und wdem 

·Transportwege für die yertailung in allon ·sröße'il und auf ;illon Ve'rteilwegon (von kleinem 

Paket bis hin 7.1! groß\'~ l.uftfrac_htmengcin} _gew~hrloisten können. Auch, so die'Log·istik_er des 

B~aih~, bedurfte os ~lnes L~gornetzw.trks über g~nz Deutschland, 'um die im, Kris·onsh1b 

fustgelegten Mi11destb0d~rfsmengon sachgerecht lc1gern und iÜgli;- in dar f.liich e ve1 teilon zu 

können.-

'rn .diesem· L□gistik'KoMrnpt wird als,obor,te P_rä"misse Fnlgend0s fo>tgehaltori•: 

„f~r C!ie._Pl_miung_ d~r Log.isUk m~ss unt~r5tellt wordeii, d9ss der Bedarf und die tatsächliche 

.Menge der be~chafftl!n • PSÄJnitial. und Im weitmefl Verlauf nfch\ abschließ_elid. definimt 

\•/erden kann. Auch wor1!e11 sich die Vertoilungs,chllissol t1nd 'die )'iallol(otionen in 
' 

Abhifngigkeit von der J.aeeontwicklung vorfü1dc>rn. Die' Planung und Durchfilhrune d e"r Lngistik, 

stellt' somit eillen hoch.· dyna;,;lsch~n P~ozess dm, wolcher fmtlaufond~ pnd kurztri.1tige 

Steu.€rlmgsBingriffo' orfi!rd frlich modit, "'7 

D;is Logi_st1kkonzept umfasste dobe! drei f'lar.1dl1rngsop,tionen für den Kri,enstab: • 1. 

ßeauftragu~g vrm geiworbiich~n Logiitlkanbiq,tcrn; 2„ Durchführimg durch-_bundeseigom:i 

• Kräfte (,.B. THW) und··3. ,Gewerbliche· Beauftragung wsarnme11 mit bunde,,elgenon 
' ' . ' ' 

Logi;tl kkapa~'itJtmi' (O'.,ß. Tflw). Pas ·soschA e~1 pfähl dorn Kri.senstab un~er /\bwä"gurig- der Vor-

µ hd NBditeilo dir, VBrianto 3. lnobesol'ldere begründnte .1'ich die Empfohl11ng wr Bündeilung 
' ' 1 , .' ' . ' " 

otaatllr.her und' gewe'rbliCher Kapazit51'.E1i ·.' mit• d~r hierdtirch erhöhten Resilipm: · _durch 

gesundheitsbedinr,'1:~, Porson,"len_gpässe. In dem • darngr/1örig6~ -Z~itpl,m wl!rdo dllu,tlich 

geincicht, dass Hiie Bo_aufl:nigung b~reit\ Ende dar p:. l(aleridOrwp'tbe 2020 {ol.lo bis 

·,.ö.03,/.021))· miigllc:h se_i, wGnrnfas BMG ent.;prechend-~ Prod_uktitifÜrm □ i:ion~n wie JuCh das -

V8r!e_ilungsko~zcpt, als G~u~dlago fllr. die ko~kri,t(' Beauftragung: li~fer~ ~VÜrdQ.88 

Das Boscl1A"LC1gistikkonZeµt sah in allen drcii f\Usprägu_ngcn eine zentrale 

~oiistikkoordinierungsinStam··-,.W1ScheM allen Play~rn. (Lief~r'~rit~n, ·Logi~Uk~r~, Bund und 

"' 
"' Loglstikkonzei,t des l)sschA vom n<l.□3.1.020 (Anlage ,\,m fagebnisproL~kall des coit1b-i<i' 1(1 isenstab,,.1 v. 
10,03,20( ' 

57 
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Ländern) vor, um die Ki,mmunikation und reibungalose Abwicklung aus der _libergeordneten 

v,;ßelperspelttive Z\1 übernehmen."" .1-fl[fr wurde seiwn, Besc.hA das 
0

Tec\mische Hilfswerl1 

(TfjW) dem BMI ei-nµfohl~n. Ent.,~r~chenci b_e,iyftragtc BMI do~THW bereits 2m i6,03.'2~2o,9" 

-Unge~chtet 'die~~" ·treignl.~se h'atte_ ,Jor damalige Gesundheit,IT11n1S"tcr ·be;eits a_m 

Wocherwnde 07, und 08:03.7.020 nic:ht nur i:n,it möglfr.hen Lie~era!lten Kontakt 'aufgenol17 rrlen: 

NEben der Entschei'dung, das, sein Ministerium 1~un auch operativ in dre Beschaffung 

• • elnste.igEin 'würde," ben1i'ihte er ~ich um ein~n \-.'ögi,1 tiker," 1i.rolr.h~r die· \1 m·ein'nahmllnß der im 

• Rahrtlicn der-Dlrektbescha1foog:i.u liefernde·PsA vomirnmt.und SchlMlli,:h auch die VertßilUng 

• ve~antwu~~t. Er kontaktierte hle~u offenbar dia -die· die- Unterst_lltzunp; ouch 

z11.~cigte. Dies wi'r<l L1nters1:~ll1', wCil bereits die a.b 09.03, 2Ü20 r;a5Ch losse11c1~ LiBfervert;äg~ mii • 
' '•' ' 

der UCferadressC de[ 

Die 8llllililliübeF~,mdfo dern ßMG (/\JA dmm ein auf den 04.03.2020 datiertes Pandemie„ 

Konzept nebst e)ltsfi"rechtmdor Prossea'nkündigung vom 28.02,2020, ·wie· a·uch alle 

Krint~ktdaten im•_unternehmen ... Ein konkretes Angebot·wurde. für. da/1 1}_,Q3.iü2'0 

anselcündigt. Ü6e"rdieS, wurde de_r·A~illfarüber informiert, da.,s· ,,n.inige-Uefcrnnt~n bereits 

" • l(ontaktaufnahme mit de~i' s1'.andori:. 

' hfüförc Die4lllillllllllf b.~t in dem vorliegendem 

~cstartet" und l.>Jhlrciche f'rarse~ 

Mailveikehr, den Llefer~ntcn ledigi\ch alne 

ÄL .tial!ls ßMCi bOkcindot~ .hierzu auf. Nachfrage, • d~ss ihrii die 

unbekannt gewesen .. sel und ihrn die· ,,l<ourd1natnn von 

Bund·esminister am 10.1)3.202.0 mltgetellt\.irordcn selan.9i • 

bis März :fözo 

durch den vorrnaliee.n • 

Die Beschaffunesa[<tivil'ätCn • das BMG' ~owlo dle1 ,korr~spfi11diecrenden mündlir.h~n 

1/Clrninbart.ingrn1 und Gespräd;e niitdem LogMiker rdcn durch die Vertreter des BMG. 
' ' ' ' 

in den l(risenstabs~it1.11ngon laut derJ::rgebnlsprotokolle vom 10.03,20;<.0 und i,2.o'3.:W20 nicht 

mißesprochen, Auch sind !;eine 13MG--seitigen !:lnwän de protoKoll\crt, \iis das· gemaihsam 
• . . 

------- ---

'" logi.,\i\<.kon,.ept des B,,,ci1A vorn,09,03.2020 (l(nls[:c ium Ergebn lsprotakoll des·COVIÜ-1 9 Krlsen,talu,s ~-
10.ÜJ.20). • , , , 
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• LQglstikar· 'i_rri. Rahi-nen· der PSÄ Bia,drnffung leisten kii'nnen") vorsfallte .. Neben clom 

Ere;~lmisverrncrk zur ·Kiis<lnstaHsitw_ng wur,fo auch. oin Au1r.ug_zum Logistik"Kon,ept als 

.Anlago beigefügt t1rid versandt. 

' Am 1G,03.W20 schrieb der Sts das BMG :,einen Kollegen im !:IMV5 mit folgendem Inhalt an: 

;,Lieber wir sµmchon j~ heute im l(risl'nstab übcr·dip Frage der Ueforadra,se (ur1d 

Ueferadre.iw ... benannt.( ... ) Rs gibt oino_rii'umllchE' Näh □ Zum llauptliefora1.1te11 . . . 

DieSO\ _Schifftwer~ehr onth~li HI.so den Antrcig, doss, .solite Sich ·das !l/11\INBw bi]i der Lagerung 

-~ein-or Bli~diaffungen .Jnschlie!\en, dieses ec:ibeten wir'd,.jowail.1 ~uCh die LGistung°.sfähiglrnit 

- l'.m Li1eorung \/On Gefährgüt0rn abzufragon. 

Laut dar 'ErgebniSµrotokollH WirCT· allerdings weltP.rh.in voii dar atri 03.03.2020 be.sr.hlössenün • 
' ' ' . • • ' . • ' 1 ' 

- _Aufgob,mverteilun·g ohna Anpassung. a_usf:og~ngen. Die BnschMfungsbehbrdon be,chilffon 

PS/\ irfl Rah ~1en der Ä~tshiifo ~'nd d,iS BeschA dos BM I cirganisie~-d.arübe·r hi~clus dio Loglo til(: 

So wird im Rafirnsn d'er Krisenstcibsitzung am 12.03.2Q_20 die' Bed€utung tilner erfolgreichen 

Vecrteilung dar ·beschafften P.'.A trntErstrithcn und tintsprechcnd i111. Ergebnisvarmerk 
' • 

J llfgennmmen. _Es wird f~.,tgelegt,, d.iss s's- % an rSA- für aio ·Au'frechterh.litung_de.1 deutschon 

GosundheltSsyste'ms und ante·iJi.,i_ nach 9e17: ßtvölko_rung.1ant;il _vorrnsnhen iot. Din 

·vorbloibenden 15 % der baschofften PSA sind fi!r den Bund und d~rnit die Sichorstellung der 
' ' ' ,. 

: Fun ktionsfäl1igkeii: des St.i;ito'.1 gedacht. 9' 

- In· dies~~; Sinne wird da.i 'ßMG gcbeton, drm ßeschA düs Brvil 'die konkrf;t'a. Aufteilung je 
• 

Prudu ktgruppon sciwin A~sprfchpal"tnar für de·n );5 % A_nfoil Ge,1111idheitSversoreung'' für 'dia 

VNtellung zu bononnGn. Das ßeschA des BMI wllrde rndeni haauftragt, die Logistil( im Sinne • • ' ' ' 

'des mn 10.03.2020 vorr,elecgten Lo~istikk□ 111.eptes in der ampfohlP.nen v~ri~ntP. 3 • w 

beau riirJgen .. 7.ud.em soll d~s • ßa;d,A die vertoilun~ ~os „15 % Ant~ils" aich9r,te.llen.9' 

Das_ BeschA n~hm un rnittell:iar nach Kenntni,; über die im Krisenstab gP-troffono Ent,cheidung 

;,m Freita.,i dun 13,03.2020 sowohl tdcfoni~d1 mit de( als auch der411111!1119 • 

Ko~takt auf und stolltn dort d;~ im l(ri~enstab be.,r:hlo5sene Logisliklmm:E.'pt om 16.03.:i:020·-

" Err,ebnisprotokoll Slt,u ng C(IVID·19 Krisenstab Im ~MI vom 12.03.2020, A,.~ IBP-·.5l000/7iJ3, Llff, ~~, S.2. 
" Err,ebnisµrotokr,11 Oltwng COVID"l~ l(risen.Stab frll llMI vom 12.03.-2020, A, .. : lnP-51000/7!13, Yiff. 45/46; s.i. · 

ss 
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;I~ Giondl~ge foi,ei~ UmSeizu_,lgsl(onze~t Im ~:ihmeri eines Angebote, _zl1;'Vcrfüg~ng. Dill 

damals wständig~n Vcrj.rctm de.s l:lesc.'1A-be<,ttlt.lgten1 d~ss b~idc tint<ernchmen „aUfllrun[l 

Ihrer b:p e~ise,_'berelts bcsi:chcnd_cn Ge~Chiiftoyerhi~dun;en (in form von Rahmelnverträgeln ), 

sowlie • vermuteter Kapa;:ftcitsreserven .iusi;ewählt"g5wordcn· s8ien. S11 . h~tten beide 

Unternehmen unmittelbar rBagicrt und ci;1C· ,üglr:e \>r(]t·ur,~ ,!es vor.lieg~ndun ·l.fonrnp.tes •. 

hinsichtlich' Um·,Gtmng zugcsHgt _wie ·~uch w'@ere schnelle Ab;timr,;lmgsgespräche 

nngekündi!';t.4l!llll!l;chrflibt hierzu „von der Sache hor sind die Anfo'rder11ng>in Allfag,geschäft 

boi un, • u_nd Lösungen sind brfrel1·s 

vorhanden",96 

Dip n~t;Gn.digen .lnf0nn'ationcin seitens d·~, ll~ndes ·wurden i~ oi11crr1 ;6e.· Pfllchtcnt1.eft noch 

• ·.,rn· l3.03.:rn20 • dwrch dns B~~~hA ,u.~;immeng~t~;igen qnd über da., BIVII nn der, l(ris(!n.~tab 

adr~,Sierl .. \Jarin ~or.en :we~cntlichc infOnr1atiO.n ~n und. Allfgaben _ mit d\!ff" fo~~ils hierfUr 

zust,iridigen St~ii~n beschrieben, 11~· die i.Bi~tun!fsai:h~eröcht 6-aa,uftragen zu -k011ne~. U.a, 

wmm:i Ansprnchper!;0nen in dBn L{ii-]dern nebst Verteil.<;c~lüs.,Gln durch'd~s BMG w:r.ennen, 

Vertcilschlüssd ,für den Bu_nd, d11rch das BMI t,der Warcnwirtschaftsi11formot'ionen (inl<I. 

L;~friranteh) .~011ten vo·n den i~ Rahrnen dm Äm~shilfe b"a~itrait~n ~esi::haffungsbe\i~rd"n. 
. . . 

·des Buiidcs zusarnm"ll gotrag<en ,..;erden." biOse lnform~tionen waren Vorau,ssetZur-1i, t:iafüi-; 
' " ' ' 

dass d~r möglir.lie Loßist·ik~r dio•rcfevanten Parameter für ein_ um,OvunL'Si<Orizcpt reali;tisch 

abbildnn ;md einen solch~n Auftrag-au~h 'er~, 11'\r_niCh u\llsG-i.zcn k~n!l. 

Parnllei"hi·e~7.µ adressierte dao BMG, ;iuch am 13, □3,2020 tiin bereits am 12 .. ~3,2.020 Im BMG • 

emgegon~imeS Angebot :m d<>n Krisenstab,-\m BMI rnit dem Hinweis,.da~s_cine formale 

Beauttr/!gung-zwtir noc\-iniCht erfolgt sei, aber di _ bereits Lagerungen voli\cn_omm~n 

,hätte.~' b~r Ai.MG \nformiort·G 1.oitgleich dEn Gasd1ä'[taführer □'3~41111111'11,; per • • 

Nl~il ·am 3.3.03.2020 übe( dia beabsichtigte Baauftragun[l durch rllis ll.M[ lizw, einP. sP.iner 
' ' . . , ' . 

l;leh1irdcn.~9 

1-neraufwU;de da, BeSchA mit•Mall vo~ ~~aita'g 1~.'03,2021}; 18:1? Llhr d11;~b ~osB~l Eebc~e~, ' • ' ' --

de facto als Obergang bis <llr 
• 1 . ' 

----------
" lse(\~chtnisvcrmerk ßesth/\ • •-·an B~~,' vom 23-,0~.2Ü7.1, 

: : 7 

' 
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vnrgabarei:htikonforme~ langfrl~tigan Lösung-zu be~uftn1gen, sofern' dio entsprechonden 

f-laush~lt~mlt~el hierfür zur Verfügung .eestdlt· ~Urdm1.~0~ ·ilMG ALi' wurde über. diesen . . . 

Vorschlag t.\•lefonisch 

• . 13,03.20/D, 17c51 Uhr, 

informiert u~d • rriformierta don .darnallgan- !l~ndesn1lnistar. om 
• 

In der Folie, so borJchtat dar l.ogi>Ukcr der ßeschA, beharrte tlos BMG diiraut, ilasS 

au.1schlleßlich dar vorn. !l/VIG a~>1sewählta Logistiker 

Vilrteillogls-tik boo1rltr~rrt W~rden ,;olli:o•: ·Das ßÜ,;chA lehntP.- jui/o.ch dio nachirRgliche 

v,;rtr11gliche fMerung der bareitS durch BMG getro.fferion Au,wahl und die vereinbarten 

~ondi±ionen ab.1m Vielmahr wtrrrje angebptEn, dir . i'm Riihmen der ba;ibsichl:igton-

. ·AuSschreibung nebon d~n in Frai,e komrnonden Lngistlkuntemahhlon 

-u bcrUckslchtigari. • 

N;ichdem ~uf der 1:hene d~r Luitung Beasfi.A aus Sicht des BMG /\J:e](ein·Entilor:enkommon • 

rsr_reichba~ Hrsch iBn, ·lrnntaktlerta er don i'\b~üiliin'gSliaiterll!lld Gs BM 1, walr;h~r f.ich~ ufsichtll;~ . . 
rn_i-- da!; _f!csChA zuständig wnr, u~d „bittet h~ndoringend; ilie-al~· LOgistiker zU 

_boa~ftrarren ". w, '1m 7.ugo eino~ G_espriichS Zwis~hHn B~G At.$tind. da~ dam~llgon Leiterin da> 

ßc~chA arn 17,b3.20~0 infol-rnlert Uos BMI vorsorglich den lrn BMI zl.iständl!';en 

Staai:ssekrnt~r,sowie d~·n Kfite.nst11b-.im RMI ü.bor.'die durch'.f\L4Pdes ,BMG gegünti'ber•tler. • 

Leitorln das Bo1chA rw1roffenu Ankündigung, hin.slchtil~h der Ablehnung de'i Bnir.hA den 

·damali~en:Gesundheitsrni/iister informic<re11 und au~l1 lm \<ri,;,mstol; ~uf .. e.irn:!n go~~d~rt~n 

ßeschiu,syorschlog li1nwirker11.u wollen. in diosein-ZusammP.nh;i~gl;Jufdo die_Loitlmg des·Bivll. 

durch das ßt,,d'iÄ d arü6 er infonniatf, d □~-' unt~r Hoch drucl< mit dP. 

verhandelt werdo und fügt die Erw2gunrren dar Bosch/\ für eine Beauftragung beider Pirmon . . . 
zlldom wr l<enntniS hoi.'"-1 QliJ Un1.erahtl'ilungsleitorintllllt"1m BMl-~htwJrfin diesem Sinne 

eiii o ehtspr~r.he~den Basch lu,s~orschlafs für dHn' g"omeinsJ1~en, COVID:L9-l(rt>enstab1
_0'. 

Im Z~g~ _ein<'->_Telefo~ate~ z~istl1en dem ALltd~, flMG ·11hd A)..flm flMI wurde a1~ 1s.o:i.'2020· 

u.a. vsrci_nbart, !Jass da.s BMI die Ve1tüilt1 ng der 15 o/., gel'l'fferten PSA ar, die BlmdesVi,rwaltung 

mit'c>]nem durch ßMI .auszuw§hlende,n Logi~tiker ü~~rr1ehmPJ1 werd~. Weit~r hoißt es in ~er 

1"1 t;cdächln!,p1 • ' - -" • 

'" 
'" 

,- ' ' ' 
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' Informationsmai[. der Unte'rabteilungsl~iterin ini BMI: ·,;die 8:S % der. 

ßMG au.sg~wählten Olcnstleio-ter. ba~it ·hat das 13MI nich1~ w tun.·" Die lnformatloni~ail an• 

divors\' [lE>feratc Im flMI schi'ili_rit mit dei:1 Wcirten ,,ßitte nehmen Sie ztir Kenntni5, dass es sic:h 

bgi diese1_1·vor~~hcn irisg~~amt"um cino politischE' ~nt,;cheidung handiJlt; diH'ich Sie hiurmit 

l;iltto uriiwset20n,"Jo5 Die wesentliche.n ·A~pekle, lnsb11sonder~ dlR z~ntrale Bolißferun·g allür 
' ' ' ' ' ' 

;:u be,cl_rnffettdeti Ware;1 dN ll~schaffungsb11hörden, iuurde;\ durch den damali~en A\41Vdes 

BMi n~chmals Per M~il vom 26.03.'20?.D an drm-AleJ!°~·~Mo zt.isarnmen gHfä~st.· 

• -Zu einem ~[l~tcren inoffizioll~n °Term.ir1 ~;Vische~ d~n··~'fa·.i~s-s~kre'l.'a~en-(BMI); 
' ' • ' , 

($MVg) und ßMG) am /_I\. 03. 207.0 wird zudem eitieut das ßM\a .übN die Risiken der 

f ernm wird ~e~tllch. g~m.icht, d oso d(~ andern_n ilcsio it.s di~·v0rb.iholte des e.·MG ßegcn ,die • -

. Lelstuniisfähifikelt der H11sch Jffung,ärntei- des lll111de~ tiic:ht t~ilen . 

• Die ·v~rfiabc.-un~ v~·itrags-ui1teaeich~uni. zu ·zwsi Ane~b~te~ (\erJll!llllll~orii :ltLJJ3.?.020 

und 24,03 .202il'erf~lgte l;~t mic,htf5glich [;ef~rtiet~m vei-~abev~;m~rk ~m 2.~. Oi:202~ dürch 

de"ri"Alfl!irri BMG. _Dori[l'. U1~fa5st ~aren ~csdJ'affu~es~rJnspo;te rSÄ aus Chin~ ur,d ~ur~p~;

Lae~r.,, Umschlsgs-· und •Di~triblltion,di.in 'stlEi>ttjflgen in beutschland.~07 

effofglo demnach gern.·§§ Ü9 {5) GWB, jll. ('1-) VgV _int 

Verhandlungsvortohrc~ ohno T~ilrmhn;~wottl:/ewcrb .. 
0

Nebe1i ,der OEM~ftiaeunß ~ls "7.entr,aler 

l.ogi~tilior für die VNClniiahm11ng1 LaEerµng. Und· Distribution der ~esc\-i.afft'on PSA wU,rde, • • 

glcichwitig 'd\ell!llllllllilrnit d_er' \Je5chaffune von PSA irp. Auftrag de;; BMG bC_a11ftragt: 

D'er gestblos<;en~ Vertr~g· umfasste d'omn~ch: • 

1. lle,ch.:itlu·ng,trans.borte von,PSA ur\ □ w~itoren·Prod\1kte~ a~s China i11111 l_cntrallager

in Deutachland 

2. Be.sChaffungstrn~S;orte • von PSA und weiteren 'Produkten ,ius -Europa- und 

Deuts~h-land zutn Zeni:rtillager"in Deuts1:hi'ani:1 • 

. 3 .. La[scr-, Uft'\s~h lali~- und Distributlonsi:llenst\eistun·gcn in Deutschland • 

----------
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4. EinKoufsdienstlol~tung~n in Cf IINA 

. Der gesch~t,te Au"ltragswHrt belief sich ·iout: V!'.rg~b~vGrmerk auf minde~iens, je nach 

tal säch lir,h_an Eim~lvorfällen, bis zli 

a) • :5~1_3.16 Mio EUR fi\r Logi.stikdie_nstleistungen uiid 

• b) 1,439 ·:fV!rd EUR für 'eigene Einkaufädienstleistungen. • 

lrn'Rahmen l'inC, ~~sprfü;hs mit der Sachverstä,ndlgen„ ßefat~rin_ 1ind anderen Mitarbnitenden 

dos BMG efkl~rt0 der AL 11,am ·-10.09 .20J.4, das_s der üntspr<;chnndc Vergabevermerk. - Vvie ; 

audi die VErgobevermerke für alle übrigf'.n Vergabe~ - riachträglich im Dezcrnber 2ö2o·dun;h. 
• : • • ' \ ' ' 

• don Bo'triebsführor erstolJt und von ·i(1m goz~ich n ~r wurclon, Aus ,Vorsehan hab~ . er deii · 

: v;orga'bOv~rmGrk für ·dl"e Be~uftrJg_(lllg _diir. lilllllilfn it Dat~ni Deiember 2G20 g~z~lchnet. • 

• Jedoch hiitte e'r k~i-~e Zeit spätef sein·Vorsehen bemerkt und zllichnete oinen.neuen Ausdnrnk 
' ' ' ' . . ' 

d os Ver~1erkcs, mit ,,]~ Aufi-°i-ag",' d.itlert ij[!f den 06.04.ZOiO; d<1 dies ;ein~~ Er~chtens ,.eitlich 
' ' ' . . . 

n;lh ar ii/Tl 1/ertr~gsschlu.,s iägH und daher' rkhtl[sf'r erßr;hic'ne, Dieser Ve"rmerk wurde sodann ' • . ' ' ' . ' 

·im RJhrnen elnor IFG Anfrage . . dErn fragostellcnden Juurnolistcn dor Zffl 1.u·r Verfügung 
• ge.stellt. l(]s 

> . '. 

• 111' die~1erii,. Monate sptiter erst';'l!,ton, Auswahlva/-morl< Wurde ols ein Auswahlkriterium 
zµgunston der fo,igßhalten, dass. (Yla~ nin<cn P,irtner go's11cht hätte, ,,dor bej dn · 

, Besch.affung v6ri. WJr:iin in der i/oiksreµub'iik China uqterSt_litzOn k~n11. (Str±uerurig dar 
' ' ' . 

' ' ' . ' ' 

' • ' ( • ' ' . ' . . 

Liefern nten in Chi_na, ·Ab,holung ab Werk des·Linff'rnn_ten,' Zah li.mgsabwicklung_m1), ""°'·Weito,r 

• wird ausgef/ihrt, dJss „bereits· im \101,f'eld Gespriichn 
~11: in, Betracht k'?rnmend!]n 

L-Oßistlkdien~tl~isteril ee.f(ihrt_·(u,a~ • • . . ' . 

dor~11fhir) auf den lofli.stikdlenstroister 

' ' . )' 

[wurden). Die Entstheidur;g:scl . . 
. . gnf,ll!en,. da dieser • 

borelts im Fe.brn~r 202□ ein >j:iezi~II iluf Gesi.mdheitsgQter zugnsch'~il1enes. 1.Ügistlk.~ÜnzePt • 

orarbeii:ot und imröffontlicht h atto. "11" 

Der Alllm ßM_G nrklilrto._die Bnauftrngllng d~r mch ßMG, also ~bWBlchqnd vorn 

Loglltikkom.ept und BnSchluss des gemeinsamen Krlsenstabns, scht'iftlich .im J.O.f0,~024 wie' 
• ' ' ' ' ' 

folgt: 

-.-----. 
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Zum Einern soi der iContakt zur ..... dL1rch den dllmaligen Gesundheitsminister: tur • 

• VNfügung ·gestellt . worden, na~hdem diE'<;er. vergeblich versur.ht gohnbt habe, 

A11sprilchpersonen bei. bzw .... ,u enelchen. Zum anderem h~tte er allein -

d-iiiu bringen können, ·1rn Rahmen;der kurlf(iitig durch das BMG ,elbsi zu br.schaffendfl PSA 

in den ~nt.<ip;echcmdcn Vmtr~g~n ?in~ ~i~iige ko~kret~ 'tJeforadre.s;e zu nenr1e1; .• u~d 

-~ei,m· dazu -nicht berdt gewe.ien. De',' ·weiterrm· sei" die fleauft.rag\rng. als 

Dringlichkeitsv~rgabc dUrch d~n ßesi:hluss des Krisenstabes vom U.03.207.0 beschlo;se'r1 

wordcm. U~d ruder~ erfolgte die Beauftragung aus sr.iner Erin.~erunß, W~il da~ BeschÄ Über 

l<DinHn Rahme.n~ertrag': mit· d~r ~ verfl,igt habe, ,urid die : entspreyhenden 
. . . 

• Hallshaltsm\ttel dem Koi,ltel· l.·50·3 zugewiesen geWf.~e n ·seiE'n. Zudem sei „der Kontal\) mit ,Lind 

die S.teu,er'ung v~n ad irr.kt über d1Js ßMG/ da~ \letriebsfilhrer or-lolgt".111 

_ Üi·,., ,:,orllcgonden • Untc~logen aus d~m 'Krisenstab und dem· BMi' belegen· wo der die 

1.1nniittelbar~~ Allg\lbe~ des./\L8,or;h die (im Na;,hhineln) cntwlcke.11:e· Begr(/ndung de.s 

• ·vergab.evermcr~es für die Be-~uftra,cung derllllllllll. Diese_ halt~ l:war am 28.Ü/ _ _.7.020 ~in 

Logi"stiklmi1~ept "l"iir Medizi\1prad1.i°ktc ·angcl(ürid·ip;t, 1,l~ci a_lli .sc[b:en Tag, ,rn ·dem. ai;ch, dor 

Kris~nst-~b die Besi:haffung elnsGhließlich der erfordP.rliih~n t:o'glst\kkapazitäten beschlossen 

h~~fe. DiP.ses ·l.ogistik--Koniep_t wurde _t~tsäthllch ar;tmu\s .im 04.03.7.02() wrt.;ilt1t 2. Es sind 

dtlsha\b ZWelfel anciebrncht, ob ·es um ein bewJhrte> urid Hrprob_te.s Kom.eiit handeln kdnnte.· 

De'r dam·dlige B~ndesi-n)niste~ er_in~artsiL·h 111 eine1T1·1ntervicw a11S in:u mit-dem.Sµiegel, das,· 

er. ,,(. ... 1 • ;,[\. einem Sönntafimorgen im März ver°ganR'enen ·Jahre., { ... ) ~ngcfangen [i~h J- habe, •• 

selb,t ium Telefanht_i_rer_ zu gr~if~~- (.'..1-~nci ich· habe rnit den th~fä von J 
gesprochen, damit die Luftbrücke für den M,lskentranspdrt wieder steht"m. 

Davon abgesehen lag die LOgistik.iufgobc au~ guten Grüdden In def Ressortzuständig:kelt des . • . -, ' . 

flM\, das ----: .indeis qls (las ß1'1]G ·_ übflr □ i-n. entsµrechefirJcn 'Arbeltsmuskel, ·d.h. 

S.o~hlmrflpet'en7.; Leist~n~släh[Bkeit und bestehende fach~ u~d llr~nchqnke11ntnis>a v·crfliRte • _ 

i.wd deshalb s~hncllc ufid- .enge ·Kontakte· zum. Losistikseldor in kllrrnstcr Zel.rstelle11 

~onhte. Ave~ hlnriu ioRt der (rückdali~rle, s,o.) Vergabavmmcrk das B:MG • d_ar,_ ~as,; dio 

- '·-- -·---- --,-

'" .l)OltSPIEl,'I]. , Es I unktioni~rt"trnsser mit 1crrtandern, dHn man 'l(en,n\ ", Interview Jens S?a\m m'lt Melanie, 
Am,.nn und f;erald Wallfetrnr, /\LiseaJbc 13/2n21·vom 26.Q,.'2021. • 

M 
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ßeauftrngun~ der __ einwr'nahinlich durch· die Bundosregierung und dalTlit auch In. • 

Ah.stirnmung mit don1_ ßMI erfo!gt sef: 

• 'Aus·d~rn Krisonstnb und den regolrnflßigen-Abstimmungon war bekannt, d_ass•die drei 
' 

-beteiligten Beschoffung.sbehi'irden des ßundes _ontsprnchend droi L\lgerstfrlten füi- deren 

• jeweilige Ueforun"gen ~,orhi~ltr'm, Ab1tlmmungon hior2u ha'tten herei1s ab 03.03.2020 

' ' zwischen dom BMVg und BMI bogon11on.1 t,; Diese b_ekannte Logi;tikstniktut hätte-das BMG 
• • ' ' 

for. ·soirie DiroktboSchaffuilßen mit'nutcen 11n.d insbeson dore .dio • ,Lieforlidresson „auf dem 
' ' ' ' . 

kurzi!n lJienstweg" in Erfahrung bringen können. 
' ' ' 

In de_n votlingendon_ Unterlagen gibt es keinen HlilwajaßJrnuf, dnss vor der Verga_bo im 
' ' . ' ' 

• Verhandli(llgsverfahrcn_· ohne Teilnf'hmcWei:.tlrnwerb an·- eino • Marktet'kundunl: • 

durchgoführt worden Ware.-Das ßeschA hingogen h<1tte-mittels Markterkundung als für das in 
' ' 

Rede slE>hende .Unterfaligon • als· oln1,ig ·1eistungsföhlge· Logfstiker die a.rbait.steiliga 

Boauft.r~gung der mit Abofand größto'r1 IJntornehm;cn dar Bianche, der 

-id1entifüiort. 

-Auch •das Kumpro,rtli.;sangebot d-os ßeschA,_ din-.. bei dar \~ettbewerbsverßa.91! Im 

Sinni, (!e·s. vo~ de; Bu~desrogirrung b~schlÜ,;senon Loiiistlkkonzeptos mit zu herücli.1ichtigdn, 

lc•_h.nte das Br:-1G •'. ohne: ,Angabe von Gr.ünden· - ebonsO Jb wie. eine übergangsweise 

Dril1gliC_hl(eltsbaat1ftrnßu~"g für vier Wochqn durch das Bosch"A, bi~ zur lan'gfri.stlgen 

-•Bo<1llftr.agung mittels' ordn 11ngsgemäßom Vergab~Vertahren. 

-□ am.it e;,t,rhi~d der ciomali.ge Bund~slljinMe1, d;iss; lln_geod1tet der tatsikhlichaii- und 

• vergabare~htlich otets rn prüfenden Lei.lt_ungsfähigkoit, ein l.ogistikuntai-nehmen abseits des 

era1·bo'ite"tlin Loßis
0

tikkönl,epts beauflrngt wird. Dies gas(:hah, -nachdem da.,- zusWndiga 
' ' ' ' ' ' ' 

ßlJndcsresso·rr BMI es abgelehnt holte, die Verantivortung hierfür w 'übernehmen. Auch di!! 
' . \ . 

dufch cia~ _BMI .aufgez_Gigten Liiöungsvurschl;ige (üborg,mgswAiso Dringlichkeitsbeauftr;,g~ng 

der f 1rm~ illlii,und M'itbor(kk;l1;Mlgung b,ei SRä-ierB.r Auss~hrolb1rng). nah in das BMG nicht in 

Anspruch, In e]l1em·2021 durch den ,SPIEGH geführten lntorvi;w gibt der dam~lige Mini.stur 

allglimain a~, do~o ;,[er]. I_~ ·cfi(is'er Zeit feststelleo '[musste], dass es: w~sentlich beas,;r 

11o 

0

Erf(ebnl,prn"tokull Sitlung COVID-19 Kri;enstab Im ßMG vom 03.0'l.202D, /12., l~P-51000/.7#3, ~lff. 4.3, S. :i" 
uad vorn 05.03.20/.0, Ziff. 4:1, ,.2, • 
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fonktionicrl, werin da, Angebot von j~m·andem kommt, dan man kennt und ein5chätzen 

In der Folg□ Wl[\te ,;ich, das5· die ~inschätzung des hinsic':htlkh: Laß"istik erfqhrenen BeschA 

zutrofund die l(omploxität u!ld dlo Umfänge nicht durch die 
' ' -, 

konnter,. DIP. Be_auftragung für die Lagerung und Vmteilurig der clurd1 das ~MG bis dahin ·selb~t 

_beochafften PS/\ wäre in diesem Zusarnmenhangliielleich\: nor.h haridhabb;i(gewosen. JedoCh 

lä~tc d;e E~tscheidune des d~malliien Bull desrhiniSters~ zusälzliCh ·n~cb das sog. Open::i-i~u~~-

verfohren duri;_\12~führ~~, eln,e Lieforflut'aus, die-nicht m~hr h~ndhcibbir war. G
0

leich~eltig • 

erging on olle ßeschaffungs~mtn die Weisunß, zm~t7.llth noch deren eigene Ueforungcn an . . . ' . 
die· l!lli1lll!IIIII in ...-7.LI- rkht-en. /\II da., fühi--te zum vollständig.ep 'Kollaps. dar 

logistikketten 'Und lclste diwrse l'olgeprob lemo au 1, dle teilweio.e bis heute anhollEn. 

ßori,ils.mit doo /\\Jisisflrnn·ß:;terminen 8US dem 01w11-House Vorfahre11 (OH\/) bis 2.7.04.2ÖW 

• ·unte; d1ir Maßg_Hb~, das,· die Aufnahmef:ilhigkeit d~s ß11ndes zum ·3CT.04,2Ü7,Ö gew5hrlaistet· 

s~i'n müsse (,,absoii;lc~ ·f'ixgesch ~ft '1,. -~m ·eo zu. ~rst\';1 Problemen uii~ ßes"hwerde1; durch 

die Lieferanten, Auch die• Uefernnten des Bes eh/\, des Bi\AIN\iw .ur1d dm GZU beschwertem 

sich zuri.ehmend, weil etwa die Llef~run1:Cn nicht □ nge~Ommecn werden konnten ode,raelbst 

Ge:fohrgutlieferl1rigrn1 ~ufolfen ßr Straße auf oine Antiahmc Warten· m1jssten. 

Daher wurde boreits om 08.04.207.D der K,:mtakl mit'·eincm weiteren Lot;fst1lrnr· 

- ee~·ucht, . welcher bei der Bewältigung dm lotistischen Aufgaben helfon - sollte. Die 
• ' ' ' ' ' 

en:t~p:echende.~inhlndunß:,ei mich Angaben des At.fd~rch_ den untertlEi°isen „damals _e;erade • 

rokruti~rtcn Betrlcbsführar-~usgeploiit" worden. Die ;,Zusammenarbeit Wurde -111 einer 

Tell<o • ... : ~m Samst~gvormi.ttag_ . i~.04.2020 ,,· finali>'iert, 1~" .- Die s·eauft.raeung erfolgte m il ' 

_ Zeichnun~ ·d~s Rahmonvar~raees dm 08.llS.7.020, woPei damit. ,,die gomifü Ziffer 1.1..i' 

'1.1~ischen deri Parteien seit, dem 7.0.04.207.0 gelobte VP.rtragspr,ixis"·bes/'ätigl.•11•7 worden sei. 

--~-.--- - ~-- . ' \ 
11< Di:R sr!"GEI. ,,Es ftmKtloniert bm.ser ni1t jemandem, den m~n kennt", lntoviEiw' Jein; Spahn mit Melanh, 
Am~rrn ;1~cl Gefaicl T rJufotter, A~Sll'lbe J.c!i2on vornil[;_o3_:,_{)l,1. Weit~r führ! der ~M au~ dass;, Fle"ge kl ein 
,mgc,seh,Snes westfJl~ch Bs förri;11entinternehm<en in der C;~sundheilslo1il,1ik [s\,t); da., Ich il,;sok:hes gut 
kenne." Auf den llinwols des Spiegel, dass die lnhabr,r im CDU_, w,rtschuf\orat aktiv seien, unlwmtet er: ,,Die 
hätton·auc\1 a!le liei cier llnkspart,•I snln kllnnea, u<\d wir hi.~ten sie d~mub ausgewählt;,. 

r 
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1 ' ', 
Ejn~ weitem Beauftragung f9lgle durch LJntcr<elchnung oint's Vertrages m,ft d~r 

om 0.1.09.W20 mit oin~m rückWirkenden Vertrngsbeginn wm OJ..0'/.2020.111 

l~ob.tisondera dl~ Situation ct;r Antiahme1Jhlgkeltder_, kolfobhirtE llilch vorliegendem 

• S,:hriftvcrlmhr /\i-tfong .M;ii 2Q20. So b€.m~ngelt d~S Bosch/\ die Annahmewrweig<crung von 

Desinfoi(tionsmitteln durch die llllllllil mit einer Mail v,nri-i 06.05:2020 1i,a, wie folgt,_ 

,, ... unsere AL1ftragnehmer habeli un.s gesforn eriw,it Problem<' bei der Anlieforung von' 

• Desl~foktions~ltteln ,mgezeigt ( .. '.) Seit.cm, derll,·lsl mit!l"etailt worden, ~ass aktuell nur 

• Ka_pa,itäien für 4 LKW 7.Ur Verfügung stahen. ( ... ) F0r weitere l.ieforung_Fn für die A11m1hma 

von fü>fahrgütem kmn'pl~tt. abgelehnt. ( ... ) _Au,[iehend von Ihren ivlJils vo~ Sem5tog, 17°:38 ·h, 

und ge.itern, 11:3/ h, Wor id1 dav_on auagega~geri; d~ss llilllrn.r die Anlipfor"Prohlerrlatik' eine 

Lösung gefunden hJt. Nun hnj)N1. es offenbar ,rlodi an dar Urnsetwn·g. Des i>I' nicht' nllr füJ'. 

den Bpn d LI. ·.a-. ~uferund der Z\I e_rwartemlnn M ehrknsten ndg•<lilv, sQndcrn schadet a1ich dem : 
' ' . ' 

. ,Ruf vonlllli!II' D1ts_ Au~liefor,,Pioblem mit deri I Be ·i,t mir balGJ n nt Ich alq.eptiol"o. allerdings· 

nicht, dass dossen „Lösting': (0 wir nohmen nichts mehr ,rn") mlastan·unserH Auftragnehmei-· 
' ' . . ' ' 

1md des,'Bund!!s erfa1gt. Ich hirte" drin/jendst um Abhilfal" .. 1"''ßeraits um 9:57 Uhr ·antWort!!t 

d~r VernntwO\.tlich~· der „u.a: ,,{ ... ) Daher nodim~l.s 7.ur KIJrs1oliung, wir ~aben vor 

dom·-'Hintergrnrid d~s Nitht"Ab·f1;1~oes der JBb. in··llml(bls ndnnerstne-) p.rÜaktiv eine 

Lösung konzeptioniCrt, doSs in und. i~ _,·IR~s gep~'ff1'rt werden kön~ari u:nd ,ib 

Mittwoch in l!ll!llllllll!P wiadnr. gewrJhnt 5 bis 20 Li_1er Gebinde, _"angenoriimen & ·di,fakt 

' umg~sch lage.n werd~ri kön hcii, ~.h. dfreki an d io K~»-~nar1,tlichn Vcrplnig,mgen und Länder 
' '. • ' ' 

weitOrvcrschidd werden könnnn. Doch nun konimt ersChv,i'crand hitiw, • dass kci-np 
. , . ' 

Lief',rnngcn vo1i IJeslnfektio'nsmiltel mehr 'von don ·Empfängern aneB110mmen werden: 

könrlcn „ der Markt schein gnsättiß-t I" trn d weiter wird ,iu_1_geführt, ,, Unsern Lii~1.111gs\loi"sch l5ga 

.1fnd-<ersdiöpft, wir hcbon unserf' Kapazitäten für G~fähriut-in dar vqllond.1-(& 

vi~it über ~inen vertraglichen Rahmen) ausgeschiipftl Dilsholb bitte ich ~io dringend davon 
\ . ' 

abzusehen, v□'r1 einer· ,,Rufachädigung" f'ür lllllll!lll'W sprccliG11I""'" Das 'BMI i'nformlert • 

dJroufhit1 das ßMG ü Oer die Zustände _und efen drohenden Prod uktioriSstopp mit erheblichen 

finan~iollan Risiken rnr' deil • Bund und Dr~ucht dR~ BMG d ah □ r (08.05.20Z□] ,,für LaMeru ng und 
. ' ' ' . ' 

Logistil.< elne ab Frelt~g fünktionie'rend-~,' tragf,-iJ1ltie l.ösurlg aufiubaue~"- Weiter wird durch 

'07 
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da_, ·BMI angeklindigt, dass das ßeschA _selbst p;(i~ ob' □ s·. Lag~ikap.izit8t~11 b

0

i~ Frei~aK • 

,i'rnniet"en könne bis die4lil!lllllwiQder .in nch lll~n kann. 11_1• Am [nd_e gQ]~ng e.s dem BeschA 

bis E~de dar Woch o, eritsprechendlo Lagerl(aP azitäten andefwcit1g ~llLll m 1e1:~n.1; 2 • 

. Ans~hlie ßend ~u~1to das Las.er :de_r lilllllllill d~rr.h , das B~sch/1 bis ·30,09.2020 . vom dort 

[!;elagerten De~:fnfektion smittQI b e'räurnt_werden, was_ nicht dlellllllll!lillum~otltß, sonderh 

ein anderes'Untemehmcn, das in eiriar_durd1 da, BeschA durchi';_efllhrten-Marktork_uml11ng 

deutlich günstiger ~nge boten. hatte. 
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IV. Logi.st:ili"S □ urcing durch di~ 

i~a_ch araten Üb~rlegungerl-aus de·m Milr1.·/.020 zur Nutzung lntemation~!er Notzw~rl<e Von 

• /iroßen det1tsche11 Unternehmrm zur PSA"ßeschoffung, gab in diesf'!m Zusammenhang auch· 
• '' ,• . 

die bereit~ als Logistikor tätige llllllillJ'h ier7.u-m1tsprech ehd ei~- /\ngebo! zum 24.03.2Ö20 ab, 

w~lches- l~ut übersieht" d~,. Batri!"bsfül1rers am 31.03,7.020 in einem Ra'i1menvertrag 

varnlnbart wUrde.ll" 
> 

Es folgten demnach ;im 01.0~--, J.4.04. und Apr1120?0 weitere Nachtr~ge.zum Rahrnf'nyertrng. 
' ' ' ' 

-Im et'sten Nac'htra~ vom 02;04.2.020 wurden die Maxlmalpr!!iSe (3,05 EUR für HP2_Maslmn 

-~tld 0,53 FUR für OP··Maslmn) er~öht .. In einotTl drittmi Nochtrag wurde?. etWB dio „Aufhahme 

• das ;,Op~n-Hou;~-Üherlaufs -Und weitoren ~inzol;rnfträgen" veralnb~r·t. Lli~ser Rahmanvertr'ag . ' ' ' . 
wurde· d~mnach ot\1 05.05.2D2Ö,--1lJch entsprnchend,!!rn Bcsdlhias doS üundoskab\tietts, -

gekündlgt.
124 

G 1e·1chwoh I finden si~I; in ·den v~m !JetriebSflllirer erStellt~n Übersichten· atich 

Verträgo nad1 doni ÜS,.0~.202.q mit vir,r ·untarnehmon Im Wort von über 43 Mio. EUR, daran 
' ' ' ' . ,. ' 

!J.odarfe und Grundlage angoskht's .dOr Vfll"Jiegonden Uf\l~rlagon fragliih bJeib,en. ' 11 · 

im Rah~c-~ ßin·er·K;;~11~un·il;_8tlon. ~Wischen· ·dum EigontUm'er der 11111111111 dem damalig!!n . 

• B~nd~sministt<r und den, Al.41wird doutllch, wie an~~spannt dio LiefersituBtion' Endu Mil;z 

2020 wahrgonommen-~urd_e. Der ßundösmlnistar .sC:hreibt darin un·den Al.8~nd lnhobN der 

,Der DruCk beim T11emJ P5A und Transpamnzwäch,t. l(önnan wir jaden ·Äb!;'nd [odet 

jetl_on Moi-gan) Hlne O_ber~icht 8n l.ändN und 1lMF/BKAmt verschiden, ·wieviel. jcweilo 

ausgelieforf w11rde ( ..• ) unrl,',;,ie do~ yolumen der gesd1lossenen Verträge bis April.oder Ende . 

Mai istr"no' 

oR;a;;fhin infor~iert_ A.L lßn· den. Vortelle~krnis' ,,Chef, \IOr ;,ehn Minliten h~t ~ich 4lilllJ 
' '. . ' 

infortTliert, d_aß uns Amerikaner e-ine baretts bezahlte l.lefurung (1,_5 Mi_□, Mask~n/10 Mio$) 

abgegriffen h~bfin, Ich' h.ibe dara-u!' jet1.t auch 11 ur die Antwort, daß wir bÜi dern zuvariä.ssigan 
' • . ' ' . ' 

. --·-- . ' . 
"'lillll!lllllfl11m~!i'1e „M,111opst-elne 1~ der Zuscimmenarbeit 7wiseh8n dc•m BMG und -V<lrrf OB.10.21120. 
'""'!!'!'•TimellnG „MeC/enstelM in der Zusammenatbeit ,wischen darn BMG undllll!Jvam GB.l0.W20.
tiem ßllli Oericht von 202i l.st hlt1,,u au/ S. ~ '" entneOmea, ,/Es erwaiteite iini:( ve, ISngerto e;nlgce 

(. 11,1hm'cr.verninbarungBn Unil tr,,fSonderr<'gelungs,i ,um Anliauf rn,ä~,llcl,er Warn, etwa van Änblc,torn, di<; 
qrkliirfon, die Uefurlrtsten Im one11-Hou.se-\lerfalir~r, nir.ht einhalL,,n 1.u kö11nn11, und dah"r neue Verträge Im 
Railmo_n des Liigistiksourcln~ i1bfcl1lassen." • 

(i9 
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Anbieter 11!11111Sict1.t einen l(~mpfprCr,.bi~_ten und ~uch811111111t1rid dan Fini1an über 5 € 
' ' . ' ( • 

erliiubcn, .Sofort."12'l Diese Mail b"pantwortct der da1m1liga .BM innerhalb.von i Minuten mit 

,,Ja!I"~" 

' D.3faufhin er[äutert der Inhaber der4111l dem ~mpfä_ngarkreis die l-linteigrüride zu ciei 

dur~h Drlttic a· bge k~utten u·efciung wle folgt: ,, ( ... ). rhis Prob lern.bei dies~m Lieforalltcll i~t (mal 

Wieder); di~s dar l<~ufvertrag m lt ci~Brri Z1~ischcnhü~·dler geschlossen ~urde, ·der nicht selber 

herstellt. 'Die Vorkasse hat der ZwiSchan hän dlcr nicht an den Herstellcr-Weitm:gegeben, d~her: 

ist die Lieferung durch die A·~11 weg~~kauft worden: Der ZwL,~h·e~hiindler vars11chtjetzt, die 

• v,iarn b·ei eir1em a~dercn Händle~ w k,iufer1." 1:ude;n stii,llt er ·d~n neLte1{ Ansa!:z_seiner'Fo, 

411111Dv.or: ,,·unser neuas·l(rnp:e_pt _sieh_t vor, dass wir DIR~"l(T mit. den Herstell_orn Verträge 

sch 1ießen- und die· Zwlschenha ndler .er,1 bei Lieferung mit_ elnGr, !(leinen Provision bazahlen. 

O.is g~nie vert~ilt aui 5--ß Uefer,mteri, die wirv.or~aprüft h~ben. ( ... ) Damit bakommen wir{ ... ) 

• zu!iät:ilir.h viel geringere_ Praise 11 (ffp2 unter 2.,95 CUR.! l )'_'11·' 

Sp noti~rtG dei- BRH In seine.ITT ßciricht•von 2021: ,,{ ... ) n~be.n der Durd1fyh,i-ung von l.'age;" und' 

Tran~porticiotungen ~uch Schl!i:zmask,m lU beschaffen, un,d zw.ir vo[wgswaise· ouf clem 

chin0sischen M~rkt (Logistik••Soilrcing). Ein entsprechender- Riihmenvertfag' sah eine 

Abnahmcg~rantla d~s ßl\liG .'für pfl1 und MNS vl!rc-_ Am ·2. April 202.0 wurdair ·die zu 
. , ' ' ' . ' ' 

b,asc~affrmdO'J11 1 löchstme,r,gen_ ~uf 350 Mio. PfH und 700 Mio. MNS festgelegt, Nach dem 

vorgegebenen Höch,,tpreisen .. ergab _ sii:h _ ~us die~Of.. . Verairllmrilnß • ein mögliches 
. ' 

Verpflkhtungsvo]umen 1.u Laston das ßundeshaush.c1ltS von mehr als-1,4 Mrd. Euro.;,iap 
' ' • 

Wie bereits r.11vor ·angomeikt, l.'isa1· sich diÜSe füiallttragung _In· KenntniS der Parallel~n 

- Beauffragu'1ig intarnatio~~l oilfgHstellte; Dcutod1e1 Großunte;nehmen ~-nct'-d~rO'Jn Neti~1~rke 

Im llnternehmens.net2vJerk (u_nd diverser weitorer Aktivitäten) gerr\e~son o\n .t~tsiich_lichcn 

. Be\forf nicht schlüosig'n.ichvollzlehen„ Weder bestand ein 1.usäülichar [m(\arf an der1 ~m 

0/.,04.2.0W festgelegten Mengan, noch Ist· das ·VorpflichtungsvCTlumen s,.nlü,i;i~. • Auch 
' ' . ' ' ' ' 

entspre1:h end konkret zugewiesüne. H auShiii;smitte'I uhd • VÜrpflichtu'ng,ci--111.ichtlg,ingen. 

• l<önnßn hicht na,:hvollwgcn ·werden. • 

"" ßRli Bericht noch § 8ß Abs. i BHll t,ber die Prüfunli dc,r rnl Mal,'.n ßcschaf/eng von pcersbnllther 
Schut,.ausrüs\ang rnr dos (Jc•sundl1ait,wa.,en, 16.06.2021,. S. J.8. 

)0 
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,,DGm llMG 'wor-beka.nnt, dass wGder der loglslik~nbioter n~ch di0 ·Partner ·im Untornoh• 

mensn0tzwerk über eigene Exp~rtlse batiiglich der 1-i~rstellung ode_r Qualrtfüsprliftmgfür rsA 

vo:rfilgton und keine bGrnnderon Zti l.issungen oder Lirnn2„n-für dofl lmpnrt oder ct'on Hai1del 
'' ' . 

mit dlese'n Waren besaßm1, _Es stellto _doti~r dio privaten B_eschaffung.spartner von sämtlichen 

_ rfiichteh aus □ei ('iewährleistunii Und Prndukthaf\ung· für die Im AuftrJg.-bder namons- des 

ßunries gekaufte ·Wara frei. /\nsprüch1>- aus den_ liCcforverelFlbarungen, etwa ncich 

_Mä/\g!clri.ig~n odc,r Mlnderloistungen, gingun ,iuf dan Bund- übor 1md waren von1 □MG in 

algener Rüd1tswahrno~mu ng zl! vorfolgen. "1~1 

Dies wird auch durch die zuvor wi1>derge·gobe111i IComh111nikation_ zwbchen düm dmrialigen_ 

ßu-ndasrnlnister,: dem infrnber dor ~ut1d dom AL. llrlrnnnbai, Die hihl~nden 

' Erfahrungen des BMG im EtnkRuf~ß°osd1°tlft führton 'de facto zu VNochiedonen <cxi:,erimoninllen 

/\1\sätzon in der-J<riso. 

• Dies □ Thematik b_indot bl1 heute m'a.s,1ive KaµJritäten das·. Bl111des. So sind •1.ahlrn.ichu sog.

Sc-hJ~dsgi:irichtwerfahrnn in China aUs Str~ltigkeikn ~u tleferu~e;[m-~us dem Logi!.tlk-So'urcing 

~rlhilngig: 

'Es handelt sich nach hio~igw ICenntnis um.de/zeit elf SchiedSv_arfahfen, dio oktuell vor 

·sch)ed~geri~htcn in._Chlmi verh~ndelt werdm,; zwei w~ito~e 1</irm~en noci) himukommen. Das 

• Volumen beträgt dorrnlt ca. _193 M·io. EIJR. Es ha~delt Si~h ·,1m 'Rückfordenrngen
1 

w_eil dl~ · 
' • . ' ' ' 

Vortr□ ie oein~rzeit·ge~e~ \lorkcJs~~ des flundos elngegangon winden. Darüber hinaus orfwfft 

mJ~ sici1 de~ ·Ersatz von 10 Mlci. EUR ~tw_a für· Ailwaltsko~ten_. Gut.achirm_ Lind Woihir, 

vo.rzuh'altend~ i_cJ·~orkHp~7,ität'en.· Die \OJeitern~ ~w-et S.chiedsverfah~en werden durch dio ,n1ch 

im Üb rlgen mandatierte .und auf dilnesischos Recht spezialisierte l<a11zl.ei4 

Gegenstand dilr ~nh~ngigen Schlol/werfähron in China sind c,i. 132 Miq.. m:ineelhaftc Ma,lien 

und dieSbe7,ü'gfahc _KJufprels-Rückford~run~en der i~ AnsPrr1r:he_können waj,;On. 

• eines Abtretune~v~rlmto nicht dlrek~ durch don B'imd .1elbst verfolgt werden·. D,i~ eins eh l~gige . . 
·sc!1iedsstatut h<1siort ·,nif den RegGln der Chin_□• lntHrm1tlonal Ecrinorn k ~nd 'l"r~de ArbitratlOn 

Commis,ion [Cin/\.q und Ist ;owClhl zeit- 'als auch aufwandsint~nSiv. l llerfür fulleri d0rz~lt 

Anwa ltsl_(osten für dio • m,md;itierte Kanzlei 8 an _und l.agßrhaltungskostP.n, walch e für die 

•''-' ~Til·I ßtericl1t nacl1 §. 88 /\bs, ~ SI fo über die Prli\1mg der zentrnlen,u~scliaffµnff vqn por~önlld"•r · 
S<:hut,.au,rli.st"nß für das Ge.1unctheitswesen, 16.0i:i.;,021, S. 11. 

n 
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• "Dauer und bis·. 'Wr endgültigen l{l~run~ welt~r erforderlich_ bicibcll, wer~en. Die 

streitgege1;·stän dUche PSA befindect sich in Deutschhind .- Hinzu ko.m rrien 'Kosten für ~ahlreic\ie 
' ' . . ' 

Gut~chten eineo Sa~h_v~-r.<,tändi~en der THW. Aai:hen und • .S98 La'.b,;,rrrÖ1'ungHn vori 31.ooo 

Masl<en. • 

• Dlsl Beso.nderhcit ;iegt ~~[itl; d □ ss aUf!\run~dris erwähnte.n A~.trct'Ungsverboleo die_ 

di!>· diese Varträgü im Rahmen das logistlll-SourCing gesc:hfÜssen' \iai-, aktiv legitimlmt bleibt 

und alle reiovanie11 proze,sh8ndlunge11, z.ß. d.ie· 1Vi_~nda1:ienmg· ·ei·n~r Aiiwait;lrnmlei, 

weiterhin .,<i-lbst üed~ch_ i1n v.i'ir_t,ch □ftli~h en lnter~sse de,' Bundes] du-~c hführ~n muss . 

. Die1 Elnzelh.eiten ·zu de( Positiun 'und den 11."echten de~ BMG lind di·e f'raf;e; ob dies z.B. au~h . --

• Geeerisl:and etwa mit. FiE'ge.geschioSsener V~rglckh,e adm _,O~sti~ei Abspr~chen ist, bleibt zu· 

klären.·· Hinsichtlich der bisher bekanntcri rechtlichen DBtai1s zu den l~ufonden, 

• Schie dsVOrfo ~rCn Wlrd-aüf.dii, l(~pitol Schicdsll~r(ahrnn vcr:"'ie~er,:. 
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·v. Das Open-Ho,use"Verfahren 

, 'r,ufgr(1nd ~er hoh~n· oivci~enz ;_wisclwn -~ontrahlertan lind .tJisäd1/lch ~eliefe1t~n ~engen', 

aus den Vartr5gen d~r b~al1ftragien Beschaffungsh eh Orden ·w nd i!uch des BMG ~elbst, tr~f ~er 

damaliic Bunde5minister die Entsdfoldung, ein Open-Hnuso Verfohro11·durihzlifilhr:e11."So.i,,t 
. . 

··de_m fur s~chversÜindige Beraterin g~ferirgte~ _vermerk v~m 19.09.2W:4 folgende ex post 

L~gebos~hrqlbtir1gzu entn~h-meil: ,,Die Versorg1mt. mit 1md Versurgunß"sprogno:;e zu Coronac 

.Schutzaus,t~·tlung [insbesoncl~re PJrtikalfi'ltrierende :H~lbinasken, OP"Masl1Eln) WJni11 ti~t2 

der se1t dem·9.·März 2020 laLifohden ßesch:affungsmaßn~hrnen des BMG a_b dQr Woclte vom • 

. 1G. Mär~ besorgniserregend und gabHn Anlass \:11-sofo1tfgen Verbe~sert1n_gsma(Jn· ahme11."r3;, 

'Do.s. Open-House • V0rfahrPJ1 • Ist 

praktiziüftes Zula5sllngsVGrfahrell. 

ein ~ußorhillb do.1 -k~iti,llrechtllchen, VergabP.rnchts 

Es • _ wi.rd' • w,rnah rii\'1ch 'd l1rch- Kranken kaosen b·e1 -sog. -
• ' ' . ( 

Ral:nittvarträg"en ~lngosetzl, wobei Abna_hrneme~c· tlilb' kr:inkr_etc l"irma denn jcw.ei/s ln dqri 

~po~hekon ffuf°Basi.s doS V~rllegenden- ärztlichon Attes;oS erfolgt (~\s~·bed;;-rfsg~r-~cht); Es 

k~nnte bisher nicht-.gekliirt we"rden, waru~ die- 'r:ntschoidu~rr-für ein DH."Ver'f_ahren Zur 

Besch~ffune von -PSA i,rti Mä°rz 2020 fiel. !lern Vermf'.1·k. ,fiis ·BMG a&ll~om 19.09.7.024 is! zu 

entnehmen, ·dass·,,da, :ßMG ( ... ) im- Rahm-at1 do.s VOrhll.b!'n_s „lul<unfts'regicin DigltJle. 

Gesundhoit"· (7._DG). mf'.hrote oren"i-fo~se-VMfähren. ,Ju~chgeführl: [h5li<'], sl'.e eine 

-mengenm~ßiio fleschrän kung:enth lelt81l. Au~h die~o Opcn-1-lous·e-Vr.rfähren wurden b ~re)ts 
' ' ' ' . ' . 

• durch die i«inzlel kt.inzipiert rnid begleitet". Weiter wird 

. ausgeführt, da-ss dJs 7.id des oppn"House--V<"riahrens geweaen sei, ~lnen Anreiz zu _,et<:en;_ 

inÖglichst schnell und_ 7.U\ierläss;lg 2u den vorgegebf'nen Preisen zu lie"furii. ,,Gleich7.ei"lig sollten 

cit1ch bisher 111ierkc1nnte' und insbesundcr~ inn.sreuropäische MJrktaktE'uro· P.rrGicht und 

• Z~hluflion_-Per Vorkass □ vermredai1 wo1ien. "m_ • 

Auf 1:ntscht'id\Jnu dos Bundesministers wordp die KonzlGi 11111111 d4rch Al§mlt Ma'il vom 22. 

03. 202.o, 11:58 Uhr, mit dci r'rüfung fo/gü.nderl Anliegens beaufii~_gt: 

/lerr Mirtister S1rnhn ·1st in cc. Ich skizziero r\ie anged~chta i.ösung: Open hous~-Mqdell für 

den Pro'dukttyp HP2--Sdiut„masl<an und 3ply '(Mund"Nas~n~Schu"tz-Ma,ken/üp-Masken); 
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K?nti-ahie_rüng~zw~ng d_nB ßuod~s b1ci fafilllunri der Bedingung·:_ Anli_eferung 'dar. Ware._im 

7.en_t'r..illager unserns 1_.ogistikcrsll!lin MöeliChl(eit der Mcneen- o_der 

Znitlimitierung-. Vergaberechtlich möglich wegen ·Gleichbeh,mdluilg 

~~rö'trcntli~hung BMG-Horne;.i~ge, Amtsbl~l'i EU, Bcsth.A-rlattfur~-. "•l'." • 

Da,: daraufhin et,1t,cllte _und am 22.03.2020, 20:J,/. Uhr, an d.is llMG l1bcrsandt Memor~ndum • . . 

d~r ~;ni.1e1Warithält neben Äi.1.,Jül;ru~g~n ,u·m oP~n-Hou~e--V,erl'ahren ~xplizlt □·ur.h noch 

einrnai. el;,cn VcrwElis ;Juf- die ~og. _Dringllchk~]"tsverg~·ben. Zudem·· wird eti~a bHirrl • 

·_li1las,ungsi<riteriu~ ,;uef.crfähigl<elt" au>iefiJhrt, das~ ,,der. Verti"il~ allerdings -erst" mi~ • 

·denjerii~en Ü~t~rnehme.n geschlo,sen ;erde, Welche di~;temS~hutzmasken auch tat<;li.chiich· 

Hnliefofn.-Vor .Auf~~hme ;11 ci'as VertraJs>sy'stc,m 'muss d~her eine· .Prülllng,;selta.ris des 

J\uft-~ag~ebÜrs erfolgen, ,1b ~ie Beding~ngen erfüllt" sind: Hlerm lt s~i ~in • nicht Uri~rh~ bkhe r 
., ' ' ' ,·' ' ' • ' ' 

·1ogistl,cher Aufwand Vicrbu-nllrn1, da _der Vertr~gs,chluss darin vor Ort vollz.',,gcn werden 
' ' ' ' 

m_Llsstc.'."'" l.l;ili_cr~vurde in eben die,um Memorandum eriirfohlen, d~s Open>fla_use-Mnde_ll 

.~o aljszugEstaltcn, dass „Sich die "zµlassungskritcrien ciuf die b,loße A1<Zepta112 di>r auf[:cotHllten. • 

. V,ert~iigsp~dingungen be~ciiränkcu, ~er Abschluss dH~ ve_;trage°i ~u,~ s~d,mn' rrlit all~n 

l.ioTI'r,mten erfolge~, die die a'ufgestellten l;eding,ingen erflillen,""" 

Daraufhln ·wurd~ U./lebetiln, die l'~i-ln~hmeulitcrlagan_ mi'd _dc_ii ße~ai1ntmai: hung,text filr

dw; Ope_~"Rousa,VQrfahn:m zll fm:tlgen. Eine o~ate VHrsion ~\rd ·m!1: Mofl vom 24.d3..202p 

übor,and-i: Und cnth □ lt•' • a) '. di~. ·Auffiir1erun,: 1:~r , Angcboisati~abe; ~). ,ija· 

Tei_l11ahmebe-dingur;r;en OHV, c) diil Lai~tung5baSchieib).lng_ouf Basis des M·ustcr5-?c;· /\bta 

_d) _cinCn. fvlu.~tcr'vertragstext, eh dai /\~g-ebiltsform ular sowie- f)· eii, . Hlnwei~blatt ~um· 

Dateo~chutz.:"'1A~ i3.03.2.020. fand ·dann i'n~erhalh de'r ·ceitung.BMG ·Un~er ·Tciln.HhmH AL§ 

lrnd -AL i!if1f ~ine . Telcfrmkonfe;en~ ._zum. Thern~ Üpcrt-Houso,Verfahr~~ statt,. 11; dE'-1'_. 

Eint>prnche'~den VO.rbore1li.m~ de.~;ALtifrnrlet~lch.eln'e d~rc·h das FaChrcferat~einerAbtellung • 

.befüllte ·1'abiiÜe -. mit _s:e·schrelhuiigcn 'der ·relevanten _Pr_oduki-eruppaii (Art

l.eistungsbe5chrelbung) • Schutib'r_illen; - Ff'P 2 . Ma ske_n,. OP-M~sken, • Schuttkittel' _ 11n~ • 

·Einf.;,a_lh~-näschuhci. Hierin enth~lt~h nicht m1_r die z;1eelassena11 Normen: biw. ~1:andards, 

- -··-----· 
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• Soridern • auch diG EinkJ11f.5pr~is~ (nettci) vor_ CorOn_a als ciuch durch~Chnittlidi akt~ell · vo.ri-i • 

Stand 17.D3.2Cl·20. Hinter[';rund war, dilss die für dici. liinder besdrnfft:en PSA'.Produkie von 
• ' ' ' ' -, 

di'e,eii ja ;inteilig er~tattet ~erden soiltPn° und_ dia hierfür zuständige Abtei'tung gerriäß dan 

k~stQnr~chtllchen Vorg5ben pr5zlse dio Pre'lso n1 ermitteln suchte;Weld1e die Länder dann z'u 
' . ' ' . ' 

' ersl'att~n' hätten.l18 • ' ' ' 

Pio vorJieganden Unterlciiien ergcbeii zur Preis fe.stlegung frrt, Open-Hou~e-Vcrfa/lrcn für FFP2 
' ' ' ' ' ' ' ' . 

' oder v.erglliichba1•c M~sken·folgendos Bild: 

Dei- Dt1rchschi1ittspr~is für H.P7. -b~trng·dlltc:hachnittlich 2,83 EU!l (netto), Öie,Abto'il1rng1F _ 
' : ' ' . 

' '' ' . ' • . -' ' . 
• (FachElbE'na) wollte den Ländfr_n einen Abgabeproi, von 2,SiJ EUR (netto) je MJske anbieten. 

' 1 • ' ' ' . ' ,. ' • 

• Der AÜll!schlug wiederum n~i:ii ei,iianen Auskünffrin' am 23._03,/.02D dem ALfmit Blick cti'lf d~n • 

• Durchschnil:tipreis' o(rrnn Stückpreis von 2,9D EUR (n B!to) voi· in der Annahme, d'a.1s • diOser ja 

überdurr,hschnlttlicho StückpreJ,; ?ttrJictlv soin müsste."" . 

A~ 23.03,202Cl'ko;taktierte d·~,r ALdl\die fÜr die Beodiaffung zustilndigo Fachabe.ne der 
' • ' '.'' • ' . ' . ' . ' 

• • Abteilun.und bat darum, den Pr~is für-die ffP2 (o.vglb-.) Masken auf 5,95 EUR'bwtto {al~o 

-·,5,0D EUR·zzgl. '19 % USt.)_{u korrigle'ren. Das gc_schah Jd hoc, 1°1io ~rlgop_a.sota T;:abeila wurdu. 

:~it Mai! um 19,'52 Uhr-11° üb~rsa~dt, w~lche d~r AL§ebonfalls um 2}.03.'2Ü?.o· via, Moil 11m. 
• . . . ,, ' J ' ' • . . 

2D:44 Uhr·an die Kanzlclm, weiter leitete·. 

AL •f'irfformierte• R~Cht;'anWall. u_m! Ang~höri_gr _des BMG rtiit Mciil. -vom 2/1,03.2020 -

un§cachtet-de';sen, das, €r je ,;dem [h~f-var,Prochen ha_bo, ·rmirgan frü'h einen attraktive~ 
' . . ' ' ' . ' 

Preis vorwsthlage~ ($,CIÖ ·.EUR FFP2 -sind ord~ntlich " ~,57 denn im tiii kal.lf) tl nd fährt fÜrt: ,, • 

• (~a)-wir ·ja yicl,<, Än~ebate haben-möChfe~, würde i~h jetzt ~r~f ~inma 1 ~~f e,inff L~ufrnit· bis 3D. 
' • ' . • ' ' • ', '' ' ' ' ' 

Api'il-2Ct20 gGhen".'41 Der AL4ldes BMG lnförmier!e dann_ am l.5.03,20JO_dilun_!f einiue 
' ' ' ' -· 

" A~-1,ohOrlge der Abtcilunßenl,undj ,ciWie die für Oic Grl) zusfandiga /\bfoilungsloite'rin lrrl 
' ' ' ' ' . ' 

ßMF Uh\lr' diE' f:rgebni;_se· seines Go.sprä.cho~ mit dorr, nundesrriinistcr w)O folgt: ,,Guton 
' ' • ' ' . 

Morg~n, n,ich E~ts.cheld una des M lnistoi-s jetzt bitte wie folgt finalisieren: 4,50 EUR (n'etto) 
' • . . ' ' ' ' 

-,,,, . 

"' 
''° 
"' 
"' 



AL.am 2~,.03.207.0 mit der obnn g<cmfrmten Mail, nachdc~ der Preis zuv~r auf S,nCl EüR 

(niiti;o) also s;95 EUR (brUtto) a hgebiidet_ worden War, lässt Sich sinnha~ nicht ·nochvollziohcn. 

Gleichwohl .10!1 der dantal\ge Mini,:lm den Stückpr"eis In Höhe von 4,50 EUR (nelto) ai,o .'i,35· 

f:UR (brutto) ii.rn 25.03.2020 morge'ns 'entschieden haben: 

In dem ·tur ·die s~chverstilndige. Beratmln .erst~litie~ _VermCr'i< aus ··dem Referat -Vorn 

l.9.09.2024 Wird. wl~derholt,_ dass die im Opon+louse-vE'rfahrnn Vorgegebcmn~ Prel~ie des 

Bundesministers „im Mittel-der damais ~el«\nnten Ma:rktprnisfal"l.4ß gelllgen h-ä-Lten, ln einem 

• do'm SPIEGEL rs~g~ben~.ti lntsrview führt der dc1m~lige Ministeralls, das; ;,wir utls ·g,.,fragt. 

lt1aben1 ob u\lser AnriebÖt von 4,_sQ Euro inklusive· A~liCferur\g il1' Detitschl~nd Lib~rl\~uflt 

genügend lloferantrni anzlehirn wür cle (,., ). Un'd dann iSt • das U ncrwartete passiert: Wenige· 

Wochen apäter _mm;ht0 Chfn;, cl!e Mii rktc. wic1der auf, 1.1nd die Preise•für Masken b eganncn zu 

purzilln''.144. Der vorlicgcndi, Schriftve:kol1r aus der AbtellungO bille/lt diese ex,post 
' . ' ,• . ! 

Begründ\ing fm··dlli l;ntsr.heidung .des ßundesTninisters nid1t, sondern hält eiri deutlich 

niedrig.ere, Prcisnive·a~ fi!st. 

,W wurdn, cinders als in einfim nochtr~ßlich für di~ sachv~rstäiidigc ße(atcfin gefertigtel'i 

Vnfrnerk vom 25.10.2024 darg~stcllt-1Ml, bereits unter Z_urverfifoung,;tellung der Tob~lle der . 

Abt. Glc.ebeten; Teilnllhrlleunterla'geii uri°d• Flnkanntmachunc:staxt für das Open'.Housc- • 

Vurfuhren n.i fertigen. Eine erstu Vor.sion wird mit Mall vom 44.03.2020 (lbefsnndt und nnth_;ilt 

a} die Aufforderung .1.ui- Angcbotsc1\J_gabc, b) diP Tei\nahineb~dfneungnn OHV, c.l 'die· 

Leistun·g,bescht'cibuni aut' 11cisis d·es Musters d<cr • Abi:.9 d) ·einnn Mua tervertrdgstext, e) das 

Angobo~sfofrt1l\lM ,soWle ·1·] e'in_ Hinwei.sblatt zum Dotenschutz • V,ie • auch einen 

Veriiffentlithungstoxt.'!o·zun~clist war ·u.n. d.i,s ~AAINBW als vertlffontiiCl,te St~\lol bzW. 

„Verßabe~t~lle" wie e~ .in d~r /\_ufforden;ng 
0

zur ,l'ingebotsobgirbO ·der Km1zlei ~\Ai!'"· zLi 

0ntn[lhrnen ist, genannt. Def Al_fllda11Kt hierfür mit Mail-vom 7.4.03.'2020, 21:02 Uhr; und 

b\ttat, s~iho dem damJ!lgen Bund0smin1Ster allerdings noCh vonuach!Hgendeh Pr0cls~-mit· 

;,ufzunehm ,m, 

"' Dm SPIE(-;EL „Eo funkllonicrL· beSsecmit jcma~dern, den m1n kennt', lnturvinw J~ns Sf)ahn mit Mei~n;,; 
Amann und (ier'ald Tr~ulettei, Aus~abe 1:l/2(12i votrl 2ti.C3,202l. • • 
~ 

" 
/S 
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llie,e lediglidl r~dalcti~ndleii iinderunr:en wwrden ü!,iernommen und durch di~ l(anzleiM 
' ' ' ' . . 

mit Mail vom 2_5;03.2020, _14:43, Uhr ,m den Al.m BMG lilinfsandt. Hierbei toucfit 'er,trrials . . 

die Generalwlldirektion (GZD) a!s umset1.ondu 8eschalfungsbobörde do.1 ßundes .i,if. Zud.em 

• _ woisf ·d if' ·K,w:ziei a u:sdrQcl(li°ch dar~uf hin, d.sss „solten.1 ~ es 1frv1G b~~- VÜr~beslelle ( .. i·J 

grL1ndsät1.lich orgJniSatorisc!i _slchargestellt ,ein /mus.1], dass t:eitn9h ein Zusd1lar: auf 
' . • ' ' 

~lngega ngenP. An geb pto erteilt' w·1rd" ,147 _ Hi"r besten d die ·Sorge, -doss vefsµ~tete „Zuschläge" 

(e.lm,.· für •, ein außerhalb _des lcartollr□ 8htlichen_ Vorgaberechts • durr.hgefilhrtgs 

Besch>lffungsveffuh_ren ohnehin nicht glückliche F~rmulier~r;g aus derii VergaboreCh~) 'deri 

Lleferilnteii eine Ex!<u·/p~tiG·n for dio Mtiellcl1keit einer nir:ht red1tzaitigm1 Lieferung'dii>nen 

kö_nnto~ .. Pr~2islons,u'beit hitisichtl1ch VettriigsSchluss und Anr,'ahmeföh1gh;~ w~r im Vorfeld 

a!so efn Thomn. 

N~ch Auskunft: des ßAAINBw h~b-fl do5 B/V!Ve.~uf Basis der ß;rntung dli.ici1 da, llAAINiiw die 

• anged~chte .Durchfüh rui1g.d es Open--Hou:Se-VC'rfahrens lnsheso·ndor~ 11 ~fgr'~nd derfuh l~nden 
• ' . ' 

Mongensteuefung, 'flei fqhlond en Regelu ne;en z_ur Quaiit~tsprütu~g als ~ uoh ,ms deron_ Sicht 

• risikubehafteten j,ege)une;en etfo!grei/:.11 üb;;- den da·m~llgen Sts 

etfo!greid1, so wurde• Hhokdoti5ch ·sowohl von damills im BAAINBw äls atich [/B.1 • ße.schA 

. befassten Pe1{011·en tmrkhtat, konnte sich ·dio GZD_,,wohreri", die on,t ~m 25,.03.202Ö gegen 9 
• . ' . , ' . 

Uhr, also dom_ T11g de1; Ven'.lffentlid1ung, hip_rQber durch E_rloss .ous dem RMf' ini"orm!ert und 

a ngewioseli wurde, das 01 J"Ve1fahren d urchwführon. _Hierzu schrieb dm Al;!lt!io z usrnnd ige , 

Abteilunr,sleit~rindllJim BMf wi~· foigt a11:· ,,'..:, ich broucha je·tz_t drinr:end Ihre Hilfe; l~cmt.c1t(t 

~um Z~II und U~tNstütwn!i bol ~inem 09e.nl lous~-Vo.rfahren, dass ~iiiieute· begi~f1en. Ritte! 

Jch nehme Sie gleich in die Nachrkht 1lazu rein und mdde mich telefonisch Im Laute da1 . ' 
' • ' ' 

VortnlttJgs".1"" Die l;lbtiiilungsleiterin des BMf' heotätigt clfo lJnterstU1,wng in Amtshilfe 24 

Minuten .~päter.149 

o·a:s VCrfahmn seihst WEr wie fo'li,\ km1ripiert: Die Aufforderung z~r Angahotsohg<1b·e wlft.,_ 

1.wc1r "tlf d
0

fli' diiliiJle11 Vergehe.pl,ittform der EU h·och[:"elJdH~.·werden, Angebot,,_ sollten jedoch 

nur' mittels nlfrnm zuvor bei dar.GZD anzufordern dP-~ Angohoi:sfo!'l"l]Ular por. M ;i]f oi11gare·1cht' 

we;do~ dürfen. Oos VNtrogssyste;n Würde.mit dor Vcröffentlichu~~ b~glnnen .und mit ÄbicJ1i 

m : 
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des durch A41Juorgegeberrnli 30,Q/\.2020 onden .. Weifor wirtj in-den T~llm,hrhobedlngungen 

von,11!1111,'~cirg~stell ;, dass d~r Vertraesschluss mit all~~- .u'cff'ra~ten. orfol!len ~olle, weiche di~ 
. . 

Vertragsbedingun@n _akzeptiertefl un·d dies ds1i-ch ein vollständig. ausg:i"ülltes 

Ängeboi~tonnu lar und den M ui,tervertr"g besl:ätigi:on, Zucjom wird lrn ;ron der K,mzleill!llllr 

für das riM'G orstcllttm M11sterverlr~g ei,ne_ Zahlung binnen elner Wochrr nach effolßter 

IJefer11ng und [ine;allg dGr W;ire Qel der gestellt und ·os Wurde ein 

Zahlurigworbehalt bei r11~ngcil1oftcr oder·. nicht erfolgter· \.ioferung ·.aufgenommen. 

Hin~lchi:llch-rjör MänE~fompr:üche wird ifls BGB '(Ka~fr~cht) ~er\Ni.,~en. u~d iudern wi.rd .eine 

zeitliche .ii:egcll1rig 'a.lif[:~nomrn~n für RUße-/Miingelofli~ige11 • b_ei • Mängeln, _,,die nach 

Ablieferung unter' äußerlicher Begutachtung offen zutage trcteh" _ wo 

Nach der'l::-M~il des. AL8V1,m.2.~.03.iO?_O ärt die für Zollpngdegcnheiton rn,tändigo 

Refaratsl~lta;in im RMF, bea'uftragte die~G 'sofort ~\e GZlJ ~ittnls _Erlasse;. A~ .selben Tag· 

sollt.cn .dle von der Kan~ld - matclltqh_ Untcrlaßeii Veröffentlicht l\nd riach dem 

konziflier{on Prozo~-' durch die GZD durchg(;führt werden. lJie da.mit bet;auicn B~arntinnell-

• d·er- GZD hatten Von dort, hier durchgeführten oiicn:H·o11se-Verfohrcn noch nie etwos [l~hört, 
. . . 

g'e_sch)'Jlilgo denn zuvor d_amit 1.u tun. Für das v~rfahrcn ·nannte flMG der GZD oin • noch 

verfügbares Haosh;altsvo·1urtien in -Höhe voti 5QU Mio. _EUR. 

·Noch am 25.03. ?.020 abonds'WiJrde11 <lie s<"itens llJV\G ;,u'r Verfügung gsstell1..eii Unterlagen 

ohr1a Än.derunßen mrr der e.~tsp~<"che~den Eli V~rgabsplattform hochgelacl8n utid waren-ab· 

dem )}.Cl3.i020 online"\ In der erste~ .Vet"iiffentllchung l(~m es. aufgriind dcr•!ienutctan lTr 

Oberfläche und clog mheblich,m ieitllch_en Druclcs Biner tagßletGhen Umsct1,urig, so die G7D, 

7.LI Fohlern. So w~r·etwci als l,aufreit des lula.~.sungsvorfohrens der·30.06.20;l:0 slatt, wie 

angedai;ht; d~; 3Ü.o~.20?.0 hintexlegt, Zudo;1 ;·eioti die V1crgabeunterl~ien ahwiiichend v~rn 

. v□rgegebenim _f'roies.~ ,i'uc~ vDn der Pl;ittform beLiehbar EeWescn, 1,2 Dies~s Vorsehen wu.rde • • 

Jeäuch umgehend und transparent für allo lmere;siertCn korrigiert, auf den EU 

\leröffcntlichunßsfilattformer," f[Jr: Vefgiiben zum 0:!..04,2020 veröffentlicht und das BMG 
' 

Wurde am' 2'/.0..'l.°20'.20 über die erfolgte l(onektur lriformiert103 . Zudem erfol[;ten mehr!S:che, 

Klnistall11ngen über die Veröffontlir.hu ngsp lilttforni, .,a dBss für alle> lnteressiet;\:on trtn,parent 

- _. ------

,..,, Reka1mtmac~uJ\rrsteltt der Eli Vergaberlattform, ABI./S S62 N\, 202b/s 062„147~48 ~am Z'I fü.20W 

' ' 111111111111 1 1 . 
"'BckanntmuchunP,siext der lcU Vergab<epla\Lform, ABI./S Sfi5 Nr. 20W/S 0Ei5•·155\9 vum Ol.04.202(1 

,s 
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nr,kon f1bar w2r; wir. de'r hier vom Regolwrfahren abweiChond e Angebotsabgaboprozess (nicht 
' ' ' ' 

di,:ltal, sondern via zt1vor angeforde1 te form ui'.ire por Mail) War. 

Das entsPr<"drnnde schri~liche·AmtshJlf~orSuchon, auf d~sscn Grundlage die ßeschJftlgten· 

de'r GZD im A~'fl:r;ig des· BM.G tiitlg wurden', w11rüe orot ati [· Nachf~~ge d o, ßMh1in 26.03.W21J 
' ' ' ' ' 

.durch Sts gostellt.154 1:Qonfails erstellte BMG einen einseitigon, liicht 

u1;to'rschriobeimn, . auf de1i'26.03,2021J datimten Vorrnerk,,Zu den I linlergrifnd on des Open

House,Verfahrens. 

Unmittelbar rnichdem die Veröffontlichung onli,nP. war,.wurd~ die GZD mlt Nachfrogen und 

Anfragen· dor /\ngClioi:suntorlagen überrannt. QJs in dcrG7:0 a_b äein 25,03.2020 extra für dos 
' ' ' . ' ' ' ' 

Open„Houso-.Verfohren etnrrerichfote Team hat nach eigGnen Allskünft:'an über Wochen 7Tagc 
' ' . ' 

,gearbeitet, um die Anfragen und Angebütsfä1t zu' bP.arboiten .. Die GZJJ infOrmierte tnmäglich 

• das ·aMG tibar die Angebotsmengon und '•den'.st~nd hinslChtllch der hierfür vargoselienon 

Hauslrnltamittol. 

ErEt aufgt'und der· Nachfragen vorl interessierten Liefora11ten zur _Qu~lltätsprüfüng der 

a·ngebotonen W"re,· der geWünsd1fon f'on:n voh Zortlfikatari oder __ auch zu Tostprodukte1i 
' ' ' . ' 

• ' . . ! ' 
zwecks Bop'ri>bun·ß· srcheint•die Thematik Qualit~t,abn~lime in den FokuS gerat0n zu süin. 

Ebenfall.1, So berichtoten dio Beamtinnen der GZJJ, ,;eien von liitoresscnt,m Zw~lfel,.über dio 

Leistun[;ofähigkeit äos- "Arlliof„i"ungsortes- 1111111111111 autgekomnwn: So, hätte ein 

: Anblot,ar etvir~ -r1achgofragt, ob in' der Gzli Hine Idee davon be,tii'f1de, wle.vol~mlnös el~e 

• A11.ton6w,1.adung s_ei un~ wie die,e dGrn\ bitte·in~ dem 'zontra.llager und dem·Jn,ilen - · 

' Vertrag,1Jntorlogen )!;en_aJlnton Lilifomrt, angenommen werden solle. biese Prop;eri seien 
' ' ' . 

durch die GZ□ -an das BM.G zur Rearitwortung weitergeleitl'.'1' wordm1, . 

'Mit Olick •• at1f die erkennbare,n. Problüm(l binsid1tlich der Ab~rbeitung durch. die GZD,

·wo.rn(iglich nicht ausl(fimmlicher H,rnshaltlm\tl:el uhd a·uch Clb_crgroßer /\ilgobotsmengen 

~urdo die GZo' v,om_ AL 111,Jes B!VIG an1 30,03.20l0, • 11:04J15 Uhr gebßten, ab sofort keine 

Angebotsui1terlagnn t'nelfr on lntero.ssier;b U_n~ernGhmE'n w versenden, so dass 1rst ai;1mal 
' ' . ' . 

·die Frage· nach V,:,rkür1.Urig oder AbbruehS d_e,· \lmfahrons· geklärt· worden könne. f:i,110 
' ' ' . . • 1 

öntsp rechende Jleau Ftragung ·orfolgte ~rneut ~ n die .Konzlei 
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Mit Mail vom 3i.o3.?:o2G adressiert: die GZD z,ihlreiche Frage~ .in das BMG. U.8. ~teilt sie fest, 

dass dem ßMG über die Meldung der vorllegendGn Atl[':ebote_Ja u.a. wissen müsse; doss di_c • 

GZD wdt8rhin mit Angebottcn und.Nachfragen ClhergchütJ:ct w~rde. und dahor auch mit Blick 

. der unterdeS,ian ·ausge.sc!iopften Hai1slia1t.sm1\tcl ·ein e zeitnahe ßeen digune d.is • Ope11,H6use 

Vcrf~hren; Vor'schlage. Die GZD erinrlmc/ z~dei;; ·~11 ~ie ~uecsal',le ·th<'ckl;ste für die . . . 

. ' ' . ' ' ' ' ' ' ' ' 

' Auftr dßll.ehmer zum Ueforprörnss uhd 1.ur Qi1alitiitsprüfu ng (z.B. Zertifikatßj; r.nahnte u .a. die 

n?tWenP[ecn ._Untorlaßon·, und 1:IC<foreingarig,hostätigung .durch die fllllllllBlllllfür die 

Rechn Lingsl_eßU_ng an; b'at urri dire~to i\!]sprechparsO\lG_ri_ bei dBf-'und wiea darauf hil1, 

da&'i in den Veftrnlf.iunterl~gen di>i 

äas-ßMG: als Auftraggeher.1'" 

- Dflrau fhin fand cw1ichen ,dHr Gill, u.a. dGm dam;1ligen Diro kti,lnspr ~si denter,,, und dem ßMG 

mit u.a. ·dem <la,maliger, UAL.eimi Telcfonkonforenz statt, deron Weo-entlichen EinigUllßeJI . . 

in. 'oinem Gasprächwennerls dem ·ßl'JIG noch, □m -gleir.hon T~g ,ur v'erfilgung e;e~tcl/t Wurde·n, • 

Danai:h Wurde.n-folgende Punl(to bosprochen und y~rgeh'cn ~C<reinbart: 

.,,,Das ßMG UlssJ· derzeit dil"'soforlige Aufhebung des Open"H0u1eNerfährens insbosonderq im 

H'i~blic.k ~~f gilf. ~ntstßh<mde Sch~denser's\ltl:on~prüchB dLl·rch die i\nw'alfsk~nzlei 
' ' ' ' ' • 

prüfen. f:ino ~chrlftlicha Rüc.km-Gldurig bzgl. des .Weftc,ren Vm'liChens 9n dia GZD 5oil 

a111 0~.04.20:io 11achlliittags erfoigen. Bis .dnhin s~II .d<ls Vrirfahren ;J~f hautige Bit~~ -d;, iJMG 

'for'tg~>elzt werdE'n, Jedot:h snllen kel~e·weitPron Unte;lagan an. 1n1:er"ssen·te·n ~er.19~det 

' ·werden. Die GZD weist daraufr@, da,s _gemäß det Vergabeun1.orlagen dar Zus1:hlag al\_Hll • 

Biet_em e~eilt ~erde-n-~u~s, die die ;örmalen Anford~runßci1-erfüll~n ,'_ts ist· demz~folß~ darin 

ln~bcsondrre weder ein Hinweis enthalt(;m, ii6ss die Zuschiags~rtellungvon den zurVmf4gunl', 

,teli~ndon. Haushalt,mftt~-~ .abh~ngig ist, ·nor.h ~~f cin·e maxi~il\c Stüd<Zahl der 
0

z11 

boar.haflen<le~. Produ°ktc. Der [.;ZD wurde dur'ch das BMC. mitgeteilt, da5s Hauslialtsmi'Lti-1 

(HHMi in Höhe v<1n _500 Mio, ·c.: für djuse.1 Verfahren zur VerfÖgun'g stehen. D,ie GZQ "'."ird 

d(lshaib nur Verträge bh.- zu dieser Höh_a scl;ließcn. B.M('j hat heute.eine 1nf;igli,he Ausfalltiti □te 

von 80 % 'rrogr'i□ stlziert. Gl_eiChwohl würde hie;bci vorab übEr ·ni~ht zur Ve;fdr,u'i-1g ~tehendf' 

i-1HM verfügt werden, Darüb~r hin;u, • be,t~ht eine Schad.en.scrsllt'zpflicht, müss~e von 

Ycrträ~eii ~cgen f~hlender H1:1fVl rnrückgetroti:,~_;erden. Die (i"ZD bittet das BMG, d_ie.,~~ 

Um.stand •in der fotscheidung bzgl. der Aufhebung dss Verfahrens 1..u berüd:sic)ltißen, Bis 

---· ·---· -·- ·--
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31.03.2020, 15.00 !Jhl',-si,nd 813 Anfrag;,n bei der_GZD 21\iecks Übeiaendung drr Unterkigcm 

cii1gegangen. ~157 

l.\Jm dLlrGh den Al~m Vurtag en'tschiedenen_Sfopp dNVetsc,ndung von Ängebots'unterlagen 

wird folgendes fo$'t~eholten: . 

„Die GZD hat ber~its ~m 30:03.2020, ,11.os Uhr, die Ve'/sendting der Unt~ilagen sÖwie die 
• ' ' ' . ' ' 

• 7.uschlagoerteilung gestO(lPt, da·dies im z,1ge einer,Tellm mif dorn ßMG unter l.eitunff von, 

• 1-(err'n AL Cl In -diosar Weise ontsch leden wi1rde, ,Hintergru_nc\ f!ieser Vorr;;ehenswc,ioa Ist, dass . 
. . . 

l:ii.i!ang dio Vergffbo\!nte(lqgrni derart.ausiestaltet_si~d, dass vur Abliafening der Ware keine 

' Qualitiitsüberprüfung .stattfrndat. Da., flMG Jr P ~ltet nun mehr _Gii1 lri_formatlo_n5blatt·bzw. eino 

~hec!disto zur ÄbWicklu,ng das Lieferprozossus· für dio ßliitor ~us. Hiorin soll u.J. gP.regelt 

werden, d~s.1 diescizwe,:ko :Qualitiitskunfrollo vorab ein ·Musi:or" .sohickcn sollen. H-lcrmlt soll, 

• ·d~·s Risiko minimiert ;er.den, Lietarungen'wegen umureich~n·der Qualität ablohn~n ·w 
• '· ' • ' ' ' . 

mü.1wn. Eino solches Dokuin~nt sbllto·dl'r GZD bis wm 31.83.2020 abends dnrch d~s BMG 
' ' ' . 

• übprmi'ltelt werden, ·~in solche, Dokument kann di~ GZD jedoch erst an dio zukilnftigan 
' .. • : . '. . ' 

• 7.uschJ~gsSch'i-eib-en a~hiingon, bzw. ~ollte d~s Ve,rl.ihrnn in· ~er bisherigem Weise fortgesetzt 
' 

w~rden, mlt der Üb□rmlttlung d.ai Verg~beunterlagen versen1on."15" SchlieRlich wurde noch 

mitg<cteilt, , da·.,,, 'rii,m _ bei den intf':rassierta~ 1.iefor~nte.11 - ;uf, Auszüge Bus :_oern · 

Gewl'rbezentralrni:istQrvarzidilen.wnrde, da. dies zwar in den ,o~te~SihiHzbedi~,gungen, flicht 

~---ci be r--1 n--den-b nd. i_fl'gci-1rder.--T1,IJ rrnimllrtrudt n gu rig ön -. ent'h a ittffli;;t-;-TI r os e rl(llfff-SI eh .s ~ h I ü.SS i i:r; -
' • ' ' ' 

• d cnn ~twa hior.i us gewonnenen Erkenn tnlsoe, etwJ· zur L_eistuni{sfähirrkeit und. Snrio.sltät dar 

Lioferanten; li~lten rnang'els ,Regelung in ·dPn Toiln~hmeuntarlagen zu _keinem A'tMchluss 

·führen dUrfen. 

' Im \ierlaui"B • di~ser· Prüfung von „Exlt-Sfratcgirn1" .~nd ·in l(emitnl.l de~-. Angebots- uiid 

l(ontrnhie,rnng,r;haos JdrnS,lerte die lüm1lei Nachfra'g~n lu deii yciö.Hentlfchten. 

Dukt1menteri an das ßMG urid dle.ses an dio GZ[i. Konkret seie"rl auf der EU :v<l·rgabe)}l~1.tform 

• -~bwe;chonde von der 'Kanzlei komipier~e -Unforiag~n vet'öffonflicht ~ord~n. Die· :Kamlei 

kommunizi'ert die sorge, _dass _Angebot~ auf ~um Teil widersprücH[lche Angi>bote abgell"eba_n, 
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werden könnton: 159 -Im wei~ren Ma°Hverkehr ent[lcgnote die GZb, dass die an' die 

• interessierten· LieforantCm.versandten Untmlagcn, a11sschließlich jene der durch.die Kanzlei. 

Ulllll erstellten Unterlagen sei1m u'ri'd •iiberclle.i dl8.techn!sc_hf! Pratrnmmlerung QUf 
" ' " 

karteilrechtliche V crgabev_e1fähren ·ausgeleg/· sei. Das hior verf~lgi:e Vorfil.hr~n und der durch· 

·BMG mit der K,rnzl~i Mcrarb~itete Pr~,,:iss_· (an~ log) war So nicht 
0

lniti;il {dl[l1t~lj abbildbar, 

i_<~nkret führt dle_·Gzo·wfe folgt aus: ,,Es ist_i-ut;cffond, ,iass in-11~seror Bokanntmachu:ng 

Wf.itere Untorlai!en 'ersid1tlich [/\ufforderung 1.u·r Ah15abotsabgab-e und LelstungSv·arzelr.hni.1 
. . ' . •' 

111) aidf„for~iit) Sind. Systemseltig (wegen d~r ver~en deten Ve;gab(!manaeem~nt;,ottware) 

' .war Pie, ouf de"r- Vergabeplatt.form. nidt •. _a11ders 'abbild_biJr, da unsere 

Verea_bema_nageme1it's~ftwaro. ·nicht_ in• der .~oge· i~t,' ausschliaßllr:h .. d'as 

Beilan11tmachungsformul~r hochzuladmi·. Das Lcisi:11n!tsvorl_eicl:t.nis_ wai nur rudimeritär (llur". 

Nenn1:mß.derdrel f'rodukttie1.eiclwungan FFP2-Maske, OP"Maske und Schutzkittal) ai1sß"efüllt. 

Die Laufleit • . des Vertrages (lir,sprünglid1 ~ .. 06. bi.1 30.06-2020) wurde . t11it 

Äri'dciuJi~sb0kanntmachl1ng vorn ·21,03./.020 korrlgi ort {27 .03. bis. 3o.ö4.202.01 . .' ÜieS WurdEi • 

dem BMG \JAUUmit f>Mail ~om 27.0i~o:2□ m,itee"teilt. ~oiteihin wurde.11iitgetailt, dci,o das 

Datu'm ·der B'indefrist ~us tcChni~chon G'rühden lfli,Jer nlr.ht g6ä;1ilei-t wilrden konnt"- • 

Sä.rntlith
0

~ f:irmim, die die Unte~l~gen untm.der i~ der llelümntmJch~ng rnitgefeilton J; .. Mail-- • 

Adi-cssB anfragten Wie ·vofgeschen, ,erhie,lton die Nach_richt_,' das$ Termine in cler 

Auflrng~b_eKanntmaGhung z:r. iibWeichend und <ll1s "to;h~ischc_n Gründen :nli:ht frnders 

dar9tellbar· eewos~n sden sowie, das~ die maßgeblichen ·Ternline den Ubers.eni1eten 

. Verga·b·eunte.rla'gen rn entrwhmen selon. 

,.Aufgrund; zahlreicher Nachfroeen z~m-fästgasei:;ten Pr~is und~ur lnisi11ngsba~chreibung. 

·wurde von uns .im i9:03.7.020 12:08 Uhr. ein~ Naihrjcht all alle bereits rcgiotr'ie rtmi _1ind a~ch· • 

t.ul(üMtlgen TBilnehmer d"es Verfahrens iiuf de; f.:Vereabe••l'lottform bekannt gcma.cht." In. 

dieser Nachricht wui:de 'noch C'lnmal -ausdrücklich • ouf da> vorge<;{)hena Prozedere • . . 
: ' ' : ' ' " 1 , . 

hingP.w1o>en, dass Jeilnahtne.anträge in-i;liese_m Verfahren n\cht elektmnll;ch llber die E·· 

Verßabe, sondern per E-Mail an foleende Anschri1t zu l"ithten ~nd: 

013enhouse,gzd@zOlLbund.de. Es .wurde darauf ,füngewlescn, dass "i<oine Angobö1u 

. elel\tronisch· über d1a 1'-Vergabe abgegebon wcirdan sollen. Am 30.'03./.02.0 {6:53 Uhr und a·~ 

1111111 
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31.03'.207.(I rn:,1 □·-'Uhr wurde jaw_;,:iis no,climals "rforauf hinr:owlesen, da.,s keine Angab9to· 

·elektf'o'nisch' übör _die_ e-VorgHbc> abgegeben werden soilen."l-'G 

Am 0·1.01\.2.nzo übor~and~e dici /(ai1zlei Mein zwei-ias Memorandum für mögliche F.xit0 • 

. Strategien, OieseS 'h~ lt ·fest, dass ,;€in Ausstieg aus dem l,nrfonden_ Op-en-lfouse--Vorf~hren <; . 

d mch verkü rwng dar iioch bis zum 30. 'April 20/.0 l □ uf ~ndQn ·Angebotsfrist rechtlich vertretb~r 

abBebildet werden (kan_n ). Eine Verkllrzuti[( di:!r' Angebot;frist ~arhmgt eino Änderung der EU

ßekanntmachu ng· sowio eine Anpassw1g dar Teilmihrn.~Unterlage)] iii li0zug auf die 

Ankobot~frist.''m•\Neit~i, so· .tiie K~n21Gi;, müsse die Veröffentlichung· nöch so lan[(e, hier 

-konkrat 3-4 Taga, ~lnen -Beitrag ~um VertrHgssystam ermöglichen; damif interessierte rneter 
. ' . • ' ' 

Angebot~ ers10/len _ und ainrelchen köntien; • bei einer . Vm;üffentlichLIJ1g als 

AngebotSann·ahmpstup}l zum 07.04.7.020. Z11dem •W<>.Jde explizit nicht empfohlon, einen 

.sofortißan „Aufii~hmestopr,'' zu v0IJ2ichffn,· ,,Hier bE'stehc d8o Rislko, d;iss hierin ilin 

Ä[iswahlontscheidunE ?ugun~te~ boi•elts -~inge•;P.ichtm: Ängebota 8osehen wlrd Ü11d som'it d[e. 

OparHlouse"Kritiarien nicht.mehr orfüllt würden und d~r··vwga'ng lnsgos~mt dem 

• Vorrraberecbt unt<crfällo. • Bereits g~1d1lossene· \Jortr}lge wären domnach .. - als 

vergaberechtswidrige .de;focto Vergaban einzustufen."':" Die,e Begiüi1duhg wir,d in der. ' ' ' ' . 

red1tlich_en flewe_rtune des Gesa'rntvorgangs ·noch, riäher bei:rachtet ·werdcn· müssen,. diei 

g:erade in der i\biNägu_ng eirwrVork_ürwng im Vergleich zn einem sofortlf!en Abbrnch bzw des 

l(unzipierton Verfahrens lnsUesa1:1t oin\cl'llieBlf !:h d€1 seither eingetrntonen 'Folgon·, -

Von einem sofortigon „Au'fnah~_astopp'.' 1·fü' diP. Kanzloi-ausdrüd<lich ab. Hier bestahe 

'ctas .Risiko, dqss hierin •ein Auswahientschoidung·zugunsten bercit_s ~ingereichter-Angebote 

g!iseh □ n wird urid'somit die Ope~ .. Hou:ie-Kriterien 11,icht mehr erfüll,t würden ~nd der Vorgang 

insgosamt dein Vergaberecht unterliegt. il'ereits geschlo.1sH~e VortrJge wären. dem'na~h ~l.s 

vergcJbornthtswidrigo de"fäcto Vorgaben einzw,t11fe11. 

Noch bev<'ir die GZD übordas durch'd~o BMG zu entöcheidende weitere Vorgehen )nformierto, . . 

empfieh_lt si_e per Miill, dass.die Verlinkungerl dar Auftrngsöobnnt_machu~gen vol1 der 

Homepage 'des BMG als"auch dor Zollseite entfernt worde!n sollen. !:ben~o sollen, andere 

_lllllllilllllll . 1iTlf Jii • tn 
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Rcs.s □ rts, welche 0irwn, Link zum Zwecke der breiten ßc.kanntisabc ,rnf thren lhtemetselten 

haben, iföse entfonwn: Die G7.D hoffte so, clio Fl~t ~□~-Anf;agcn eln~udiimm~nY" De>,AI./IT 
. . ' ' 

das BMG be~tä1:igt dGn V(,r~,:hlag ~nd t~ilt w~it~r init. ·" di" Lösung (we(clei' ein rhasing.Out bis 

Di (fr(lher geht e, nHch Al)ssagen der i\nw~_lte nicht} SGin. Die antsprecheildc ·Nachricht laden 

wir h~uwi auf der P1attform hnch" Y'' 

l_n eln~i andere~ Kmn-~u_nikatiÜn v,m ~ie'sem Tage Wi~s ~er d"ama;igen U/\L .die G_Zl) an,' 

da,~ Weitcihin ~.llen· Ä~·b)ct~n1 die Ä~tnigs1mforlagen tuzuscnden sÜien, ,1olange das Orcn„ 
• ' 

: H9uSe-Verfuhfcn. laufo.~'° Pie"GZD slrwlderte in diesGin 2\1sammet1hm1g • dJss_schon seit dem 

01.04,20ZO. wschiögsfähige An~eb□t~ für : mehr 1lis \oo· ,Mi □,· FfP2 !'Masken mit nil1em 

Äuftra~svolume'n- ~n~ übm ·676 ~lo. 'i:UR vorläge~ i.lnd bereit~ ~us~hliige irrJ Wert von- Üb~r . 

_ :l:15 Mi~,. EUR .fUr 17 Mio. stll~k fFP2 Mask~n _-erteilt- w\li:d~n seien, Unci' dass somi~·-.,i~; 

f'rneuta Vci',e11duiig· von AngebotsllntcrlJgcn .. weitere _Zuschläge irn Sinne . der 

·Zulas,un(ISkrit'cr\cn _'nac:h siCh • 1.iehon -wür_de. Bi> 02.()4.2020 sei!'n· 1.196 Anfr,igen· 

. oin[l1\p;angen·, fu; di~ größtc~tells noch AntrolJs\1nt~ri,,ßen v~rs~ndet werd"n· rniissten. So lbsi: 

b,el e;ncr Vom·. BMG. ,'Verm-utetc~ • A~,f~ilquotG V(ln s_O % wLi;de d~~ 'vcr![lgbarEi' 
' •/ ' • ' ' 

Haushaltsvolllmcn Ubiii"sChrltten Wi'rden. -s~l)liiißlich. fragl.-e di<' GZD ·k□ nl<ret a·n, ob ,,diese 
. . ' 

. rnl'iglfche Entwtcklung für d.in ButidesliaUshali ·,111 d für das Mcngi,ngarUst. d~r HP2-Masken" 

diese( ~nts~heid.1111~ (ern;uter \lors,mdt von Antragsunterla~~n) TT\;~ -be;üc~sich~;g Waiden. 

sei.rnG •. -

Vqn Ha_;m ä'ndert sie~ auch die Tonl~go weiteren Schriftv.erkehr. S(:hon.lmopp eine S1.unde 

sp-~ter wird -die GZD a~gewiescn,, die ·ßeka~ntma~h~ng des Oi,on-~nu~e-0~rfahr~n5 

ui-ngehend v"rn _30.0~202,0 . auf·· d8~ .-□7-04-.?.02.D z_u verÜir~~n , 110d "hierüber ,d;re~t zu.

°fnform.ier~r,. Pie Antr~gsunte;legen· scie~ bis zur'An[lebotsfrist (D7.'Cl4.202{)} 1.u-Vcrl_er;den,: 

abBr Zuschläge nur bis wm votfU-gbareii H~u.1·haltsvolumen· i. H: v, 500·Mlo. EUR ):u erteilen, 

d._h. entsprCch8nd vllr\rag·e zu Schließen. So_bal_d d~s v~rfügbare .Haushalts.vqli;m·en erreicht 

sei, ,;olle sich die G7.D or
0

ne11t' rneiden.1'7 
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• Auf diese /\nwE'i~ung eqs dem· BMG kam • es w erneui:an Nochfrogen, de.r Gzo nL1f 

„Arbeitsohcrw'.', ad~s,iert an einen Refern~te~ deo BMG, mit d~.m Hinweis, d;i~s d7o G7.D 

c'lne~ Versan~ ·der Anß'abo·isu_n:t~tlag,>n bi;· 07 .• 04.2020 aufgrurld de~ verfü"gbor~n K o.,sou'rt<'ll • 

nicht.gciWiih_rleisteri l<Qnn e. z1idem sei ein zf!ltgle.ich~i- VersJnd von An gebotsunter! agen (Jisu 

Anti·äg6n.E~f Zulas~ung ~um Vert~hron)_ und. Er]dc der An~ebotsfrist\ei ~ieS9m ga~tHili:on 

nicht. : digitJlen v·erfahroii .'s.ihr IJnglUcldich .. SchliE'lllif:h _ Wird • auf 'die EJ)"LUfi'ass~nden • 

TicilnabmeunterlJge·n._hing~wiosen,' die ;,ach die a.Jtei1 b~tan boirthinlt•en.16tl_ Der- fteforent 

adrm.ilert die ßeäenken dpr Gzo·an die ~am:lei - u~·d_ sch!ägt vor, das_s stJtt ein1,m. • 

Vers_nnd der. foi11rnh~ounterlagen dun;h die GZD die1·e j~ au eh a llf der EU"Vergnbeplattforrn 

ztim Dol'l(n ltiad vetfügl;,ar g"em~cht werden kiin nten _urid so eb ~rifoJls nhn e BE:m.ichteiiir;ung fii r 

foden ztrg5nglith _l\liiren.t6" • 

• D~reufhi_n empfiehtt dit• Kanzlei mit N1ail. von1 st0 lban Ahend, ·.das·, noben· der 

solle;_,I\IJC: Lieferanten l<iinnen don B~ltriH wm v,mrJgss\islerrl j&<:i-erwil:-lllli4-reru!-'.def 

§El5almflfl--ha-ltf;;eii'-de5-VBHfa~SH!f1w bis zum Ablauf dof i'lngebot>frist beantragen; indem 

ii~- ein An geb~\ ein r~ich e·n.:. ''. Der w0itera l linWi';s,' das~-,/ntsprothe~de P-a,sa-geti ~it V~rweis 
' . ' . • ' 

ilµf l(011tJ ktstcillen iu1=-Anforderung_ der Antrngsunte'riai,en. zu ·s,trnichei1- sind,· deute\ da r~uf 

hin, da;s ,der Vo~,1ch l_!ig aus dem !fofemt OMG411l1119(siehe ;:1wor) angenomm0n wurd eP0 • 

. Da - offenbar keine Rtir.kmeldun~ hlerzll JUS dem BMG 'erfolgte,• ~drass'1erie< -der 

Dir6ktlonsµrä:Sid~nt- mit M~il ~om ·Q2,Q4.202d die ·allrsem~ine Unzuf~i~denhoil auf.;rUnd 

~idorspr-iichli~h~r Anweis1rnge11 "u_s d e"i-n -BMG (einmal dl e Elnst~II ung des Ver,cln'd □s von 

/\ngebotsunterloi:en laut Al.m_ ~0.ü3.?..0,/.Cl· und _-c1nde.rse!ts die-A11fforderul'l_g de~ .UAL

am . U?..04·.}.020 \\l~iter 'Angebotsunter/ageri 7.u v„rsend en) mit klamn lt,Jurt6n: ,,>HintNgrur_id 

. für dies □ Vorgd1ensweiw- war,. da,_s eirJetse·rts durch die Anwal,tslmnzlei dGs' P,,MG geprüft . . . 

Werden· soll1.e, ob 1.us_ätzliche Cl_tralit~t.sli .icl1wol ,e f:Hford e_rt werden kö n ntcn und_ anderei-s~it~, 

_··ob das \ie'rtahr~n a,ifgahoben WErdon könnte i;nd ggf. 1yelch.e Schadensers_atzri5iken sich_ 

h.lm~_tlö erJebm1 ~ürd~n- Leide,/ h,it. d □ s ßMG nunmeh_r olne· andllre· E;fonornng -~n diese' 

' Ab&pradrn; obwohJ de_r Sad1st<11Tdsvermerk von BMG akzepti~rt wurd~, e:m 

1 
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• • Weit6r führt or aus:,, 

'Hirlsic:htlich de'r in frage stehenden l\ufh.abu~p; d~s Vorfahrens·ls"t der GZO von ·AMG 
' ' 

keln,c eindeutige Aw,,age _erteilt \~orden. /\~ 02. 04. W7.U wwd~ lmo von lhricri_ rii11'.get~ilt, da<;s 

die Ents(heidung .noch nicht endg(llti)s gefällt wurde. Sodann ,tand in üiner E-[Vlall von{ ... ) . ' ' ' " ' . 
4llf (f\MG) 

• l(onstrulrt ist 

weiterh'in bis zum 07:04.2020 eu vmsend[m .uf1d 

'· änderl'). Diese Anweisunl';en des flMG führten 
' ' ' ' 

die ontsPrechende BCkanri1:mar-hrn,g. zu 
' ' 

zu w~iteren Fragen soitens ciC;. Gzo, 

hisbesond.ire bzgl. ddr zl!r V'1rfügung stehende~ Ha:ushaltarrli!tel. Mft Stand in.04: io20 1lf;iren 

Angebote In Höhe· von c:·a:· .800 Mi9. 1s zuschlaesf>'ihi1r '#eitere Ängebpte ließe~ vor· un~ -

bdind~n. sith n~<:h in d~r _Prüfullis. Die we'iteren:-D~t~ils· Sjnd dan: A~la-cen 1.~·· ·enfrr_elime~. 

SchlielWch·wurd~ 'dte· GL'.D. vom ßMG ~-ufgefordert die Vcrg~bc,~nteri;ißen jsr äh-darn, ·d10 ,i~ii 

dßr Anwa!tsk~m'.lci erstellt ·wufden.';111 Di~ GZ\J .kündrgie ihr w~lterc, Vorgeh~n ,m; so werde : 

sie bl5, au-f W<:iter<,'_s koinc Mgebotauntcfl~geh· mehr vers_enden und warnte au_ch_ vo'r einer 

cl\lktroniSdrnn . Bereitstellung dar' • Ange_öotSUnterlagen als Do_wn loa d. Zudem • wurderi 

elrtdci,utige soWio ·volls'tändige -u~d uftischb;re Prozeo ·se .,eitcns ßMG eing~fofdert. ·1n· die~ern -
' ' . • . ' . ' ' 

Zc1soinrnrmhans Werde die· GZD die von Kanzlei .llllll!iei~tcillBn Teilriahmeunte'rl;ig~n ~itht 
• . . ' ' ' • ' 

selb'st anpa~sE\n. Auch wUrden je~liChe. N·achfr'a~en zu UnklärhCit<e~, .batrcffe~d· die 

T eiilnc1ilmell~terlagen al1s-iiahrnsl~s an das BMG vlf'itergele\~et. Z11d~m verwahrte sich die Gzl) 

eeeen die- liislic~ llr~h/' • :or;coah~ne Ro~hnl1~gsb~gl_e.iGhur{e, w~.fl"ir. das, ilMG nun- die 

H-a~s lia l~sr~ltfel üb'ertr-~gen -solle,_ 

Da'raufhln ~ekräft:igt_e ·.def_ lJ/\L llliit diei -H~ltung des· BMl;i, m11wort,ete dcri1· • 

Direkt\omµr5.sid~n-ie,n der 'iiiD. im A~ftrng.'dc~ /\.LffillirEikt om • F~lge~oE, dem 03,(i4.Z020·, 11~d 

eritmerte. n~chmnb, a.n 'dio barnits .im \/Ort.ig an dlo G;,'.~. adr~ssier.tei'i l;litten. 7.u_d~rn wurde , 

ei~c ~araliele ~ornm~nikatib~ de~ At1U~it der fa~hia.ufsli::ht im.·BMF (Rl!fe;~tsloit\lng)' 

•. 'bogieltand „i~· A1issich~"" gea~ellt. ·,,W Eln-n -Sie ( ... ) 
0

b\sher nichts u.n~e;nornmen haben snllt~n, 

mu;s sich. die· flc~ndigung Angebot,;frist nun a;if d'c1.1 08 .• ;pril •. 2\)20 beZi~hen ", sc.hlo,; der UAL_ 

d~,s ·sMG seln~ • Mall.11:1 Die iG dies~m Sinne • durch ßMG _ü_berarbt>itewn 

jf 71 
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Teilnah.tirnbedirig~ngen wurden so'dann ,durc:h . BMG 

Direktlompräsldenten 'der GiD Z1H VN'wend1mg übersondt. 

Januor202~ 

.am 03.04.2020 an den 

•Die 1~ Sinlle der Angebotsfristvarkür,ung ,mgepasst_cti Teilnahmeunterlagen wurden am 

03:,04,2020 ,wf der EU-Verg~bepiJ~tforrri.ve'röfümtii~ht, nachdem diesc- □m 03.D4.2Q20, 17:08 

ljh r eritsi'iredm-nd hcichgelad ~17 Word_en ware'n. rn Hierin ""!Urdic nicht nur die AngebotSfri.st 'auf 

den 08,04.2020 ;erkürzt, wiid1;rn es wurci"e glei~hermBße~ die Angebotsfrist vem 30."04.2020 
' ' ·, . ' 

auf rjen 10.01\.2020 _verkürzt.· Aufforde(ll wurden die _KtintaktdateFl zur Anfrage de"r 

• Tell11ohri1eu~terlagen gestrichen. · 
' 1 ' 

Daiüher h,ii:t_aus l!rweitaitr. tlci: domolige !JfdH. des BMG mit MJil vom 07-.04.2mo den, 

• VerfüsllngSr;iumon·-von den „mit Mail vOm 3.4,?.0201.ui::os~gton Verfügun8sr~hmen,von 1.000 

'Mio •. € his auf weiteres für olle zu,chlaE[.1fähigen Angebote; die' den fost~eleg1:en Rocalungcm 

des Jn R.ede steh.enden Opan 11ou~e-Vcrf~h~0ns entapr6che11 "·.1-75 -

• Im Rahmeri ·der COVI D-l(risen;tJbs.sitwng am oi,04.20~0 ~ußerto;; di~ Va
0

rirei:ar der Re.~sorts 
• ' ' ' • ' ' . . . ' 

-·!JMWi, ßMAS und AA Ihr lnformati □ nsfrodürfnis iu den laufendCn _ßeschaffung,;a~Üvit~t.en, 

will die Jufgrund .der Aufg~bonverlaß',,runrr in ·eineti nou zu ,i~ündend en 'i'leschafflingost11b seit 
·' ' ' 

30.03_,?..020 kein G~fleiistand d~!i· CO\JID,Krlse_rist;ibes rriehr : sein· sollte, !n: di&snr Sitzung 

ergänzt da5 BMF zu d lesem· lnfortn~tion.sbedürfois, d~ss 11JCh „do~tlg~ri· E~lw~·ntn i$sen' ,,ufolg0 
' ' ' '. ' ' 

das_ö;rßn-t/o,1~e-Bo'schilffungsvc;fohrnn geschi~sson worden·sei, da sich eine f1ohe Zahl an•, 

ß€'worb~rn.~uf dies □~ V~rfähren hin gemeldet. hab~n-"170.' 

.Mit Abfauf der Anrrebotsfrht IJr;en ~~i- GZD übor {ooo /\ngebote vor.- □ is zum Ende der ' ' ' ' ' 

ßindo:rlst aITT W.M.2020 wUidon 738 Verträge au·s dem Oµen-Hnuse.Vorfähren mit et_nom 

• Voh-1meti von 6.430.048.0ii0,49 EUR; >i:lso über 6,4 Mrd. EUR, gesc~los,en. Dijbei wurden.-

1,02:S f\/ird, Sfück HP2, 1,02<.i Mr,j. Stück m,:Maskon u,nd 53· MiD. Schuczkittel konhahiert:1'11 

Die,e vo-~ der GZD orhalton~ri Daten welchen .vnll ·don U~torlagen des ·ßMG, Abt.abm; ein 
' ' ' . 

m 

"'·Ergebnlsprotokoii Sit,ung WViD-{g l(risen.itab irr, nMI vom 117.D4.2020, 'A,., IRP-510011(7113, i:iff. 5, s.4. 1
7; Üiler.sl~lit der ti?D füf dir' sachveritändlgr; neraterin v~m 24.Ü.2014. 
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' Beleg dafür, dass die Komj>lexitäl sohr hoch getrlchcm wurdn, was es'schwm mochte, den 

Ü berbli~I( zu behalten. 

In_ der gemeinsamen Krisens\abssitrnng mit dem BMI teilte dibe.s hicrouf bezoii"en mit, ·d.iss • 

das Op.in-Ho~se(verfäh-ren- mit 'elner ße~teliunß ~an je· 400_ Mio. HP2" und MN:S-Masken • 

'bee_ndet worden s"ei. Angesichh der z_uvor g~nannton tatsächlich kontrahicrt;cn Mengen Vor'1 

jeweils mehr ols 1 Mrd. Stück muss ei~e solchG' f\ussaga·111,J\iiwesctihelt ciCr Vertretor·dfs 
' ' ' ' ' ' 

BMG (st·s urd °AL.schon v~rw,rnclern .. Es ist llicht er,ichtli):h,' da,is eine RIChtigsfolluiig ctfolgt 

wäre.1-7" 

. Laut AuskUnft 
' ' \° ' 

·kontrohierton· Mangen 

t~tsiichli(.-he„ L\eferungen in einem Volumen von ,n1m. ßel~pid 232,4 Mio, Stk ~~P2 {o. 
• • ' ' ' ' 

l(N95/N95) Mosken; • Jiso nur ·2,3 %'00. lntrJnsp n re~t bieibBn dabei die dcmn im Rehmen von· 
• . ' . ' ' 

Vct'gleichcn Und nachtCiligrn Urteilen (na,;h;vNlorenen·Gmlchtsverfohrcn) angcpns.,ten_· / 

Liefcrumfänw {teils Zug "Llm-ZUB), 

[lie im l<apitel 1~03 Titnl. 684 03 bis 30. Märt 202.0. ZUße-Wie'sene-n 'planmäßigen Und· 

außerplanmäßigen 1--!Eusl\altsmittcl von 4,9. Mrd: turn ,für. Glic Be~chJtfunB von PSA, . . 

ßbtmungs[leräten und antivifnl,m Arzncimittelll _ warnn durch- die ~ingegangenen. 

Verpflichtung0n aw;g6schöpft'. All'l is:o~-.7.0:W beantr;,·i,te -des BMG df1hm Weitere 

M~hrnusgoben"in llöhe von 7 ,3 ~rd. [URu~cl ~erpflichtung~cr~ächtigungon (V~'s) bis 1.u 500 
. ' " ' 

Mio. EUR. 

Laut Vermerk de<; llMG wurde._dle ßeratunßsgesellsch~ft4!!p bereits am 07)14.2Cl20 mit der 

Unterstütwng des • ßMG • u.o .. bei der ZusJmmanst~IIÜTig • . der l\~chtiuneen..· und 

zcihlun'gsbegr(indendcn Unterliigen bei der , ·die diOse Aufgaben nitht bcwältig~n 
' . 1 ' ' ' ' • ' • 

lmnnte, b~~~ftragt Hierbei hätte die 4llllllflidie\aQh.lich--r'echn11_risch _Richti~zeic:hnllnß. 

vorb~r11it11t (damit iSt gemclm,· dass der Elng;,ng der Warlc hi der vertraglich_ vereinbarten 

Mpnge u-nd Quolltät bestiiti[';t wu r<lc ), ;si Im v·orfeld wai dem Sc.hrift.ve.rkehr d~r. GZD an da; 

BMG zu entnehrnon, tla;s_ die zur Verfüi,;ung geStcillen ·Rcr.hnlingen <11s. Grund\<1ge· für 

Zahllingen· 'rilcht genü~ten odc; aber unvo\lstandig Seien, Was dazu· führto, dass die· 

• "" Er~cbnisµn,tukoli s,1,unß COV - ·senstab irn ßMI vorn tno4,;,.ri2u, 11,.: lllP-•'i100G/7 /13, Zifl·. 5, S.5. 
-~ ' . 

• 1 
• ss 
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• Zah lungsfrlst v911 ( Tauen mc1eh /\111ieforuhg Ober,chritten wurde. Audi d~s d mrtet d·orauf hin·, 

dJ_ss_ dio avisierten· M°enr:en durc_h dan 7.entrallogi.ltikNfllllllllllll nicht bewältigt wurden. 

J~denfall~ <onl~ickP.lto' di0 b e,H!ftrdgto Beratimgsgeselischafl: ;ei~o ,iuf d e11 22.04-.2.020 d~ti~rte 

K()mmunikation für die l_ogisfrkpartner, 

• !lerei/~ zu· cli0.se1~ ·ze]tpunkt ~~r neben der uch.die heauftraet worden, die 

-to~is-i:I!( im Open-House-Vmf~hr~n mit abwwlckGln.- W;a die Kam:l~i-bereits Im- erston. 

Memorandum deutl,ich ~achte, barr: der ,eitens ~MG gawählie An5atz_ Der. zÜgG~ichorten 

·Annahineffihlgkelt bis 3Ö.04.202Q (,,ai:..,olutes Hxgi:m::hMI:") ebon auch ein Ris/l;o, sollten die ' . ' . . 

damit verbundeneti logislcisph Pn -Her~usforderungcn sich als nicht beherrs_chb<lr P.rWeisEln . • 

. . ' ' . \ . ' 

ln.dmn vpn Uers.tellan Koinmunik<TT:lom;Jmnzept mit dam Zrel „flatto11 the curve" wird 
' ' ' . . ' . '• ' 

foslgolio!toti, d;J>s „dErrnit_ die l .or:istikkapa,itäi:en w~hr.1d1oin licli nich1· ausreichefid_" sind ;md ' 

d~li or Änliaf?r~nflcn aucl_i nach dem 30,04·.2020 bei der /\visienir.1gsanfrage (laut i(Ün ditio'neIT 

bi., n:□3.2020) einrnriiun1en:s•1i1d. Danebo~ wird vorgeschiogen, die· Quaiit~tspriifung über 

den beauft-ragtel1 TÜV 24// 7.U organ lsiar,in und "die- L□ !iistila, tm1dort<' per.1on oll und Jogi.stisch 

(Wartebareiche, A111.7'Ji "idönme-en etc.) <!I var,tärken. '-"'\ Darin enth:,1lteb oind 'neRlen d ~tl im· 

' rnm ouch die Li~ferorte 

u_nd-sowie 

(md aden konl(retan Wqrtl~ut 

für die Mlttailune-en oii dio. l.iü'fe_rJnten.vor, verwies a11f die „zWiflgend_Jogisti~r,hen-Gründe" 

. zur Liefening. an- ondore Ueferadrmsen und Information iiber' Ueförs,lot.1. Dubei wurd~- dir> 

Option für L'ieferslots ~ach dem 3 □.□-4.2□?.o aingeräumt, sofern eine Avis.ic_rur1e- tiis i.1,b,i:?020 

und ei~e-·vnrtragslwnf_orm'e Uoferutlg 0[~\um 30.04.2020, tats~chlich möglich s~i:~3 zud~m 

-~u;d_e festgehalt~n, .duss ~_, si~;-1 etwa.nicht t1rn Toill;eierungP.n ha ~del~, Je1m ~Ur Lif'for1mgt:.r1 

·von mehr als 5 fl-'.lio, Stack Moshn aus ,wing.er1.dian lcigistlschan Giünden und nach 

·vGrti·agse-_emJß<'r Abstimmung mit ---□dor 8'9„di~ Anliefqnmg: am ßP.stimmungsort 

1.eitfich Ver.1et~ etfolgl·''. 114 
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:Welt~rstelltc' die 

Li~fora~ ten zu~· V~rfüii~~~. Si!! soili:e hilu!ig·· ges.telli:e -;ragen • beant'wo~~n. Es f;n(jen ~ioh 

Ausführung~n zur, Friig~· ,,i(önntn die Maske m,tt. l(N.95{01N\, 'aber ohne CE .ze.rtifiklt auch ' 
' • ' ' ' 

a heptab.el sai~ ·i11
, Hförauf wurde Wie i~l/;t ge antw()rtet: ,,bic .ße7_eichnung 1:N95 macht keine : 

Aussnge ~bar den Mas[{entyp .. filtar dimer Fl·ouart •werden sqwohl _für• M"aslten _des 

• chinesis'ch~n S~andards GB2□-i□·-2Üo6 verwendet,. clefen ßciu~rt: voi'glelchbaf ist xu· ·den 
' ' ' ' ' ' 

'Masken dar \J\N !,N 149 2001~10 / ... ) .. D.emnach sind Masken.de., stEindarrls GB/f 3261(1":1.016 

nicht-als filtrierende \lalbm,r_skfl fl1it"Verglelchb
1
arcr ~eistun:e iur-Fr-P2 Mask~ einzustufen, 

sondern als medizinische G-esichts111aslrn":,8r, 

Fcrhar Wird elne offonbii.r htiufig geatell'tc Fra~e „In wct·hen filll~n ist e1l1e Sonderzulassung 
' .. ' ' 

n:ich § 1.1 Abs, -l MPG für filtrierende ·Halbmaslrnn nach HP2 'im Rahmcn de·s Oi,efl<Ho,1se 
., ' : ' ' ,', ' ' ' ' < '. • -

f\Üftrage.1 0rf:nrdc[iich"/'' bcantwartf/t wie folgt': .,_Alis• u_nsnrnr Sicht l:\e,tehen ke\ne fachlicheh . 

f:inwän dri gegen 'eine Lieforuilg von -M.isl<e11, .'d(e nac\111Vilialich den. in aer f\u,schrElibl.lng 
' ' ' ' 

• genannlen • Standiird~ oritsp~echen .. W~nn rjiese Vor~uss~tzung • erfüllt- ·lst,· 

ln krafltrnt'en. dm -,.ver~rdnunrr zu·r. ße.1·ch3ttun11 von Med\zinprod,1kten • u~d 

besteht selt' 

pcr.sö11\i~her, • 
' 

Sch\.ltrnusrü~tung bei da_r dlfrch das Corcinavirns SJ\RS··CoV-,2. veru;,aciiten P~iidcmie ".[welche 

• der damaliee Gns1,md\iei1'Sministcr erlassen hatte]· am 0;>.04.7-020 k@lnH Verpflichtung" deS 

Anb°ietor~· ilTI opö~"l-iquse vi.;fahr~~ <lir \l~_antrcrn_u~g· e\n'er sOrider~ul~ssung. '11:m 
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Exku-rs CE-K0nnz.eichnung und Anforderuneen unterschiedlicher Normen . . . 

, .Zur Eim1rd1iun!i-der ßEdGutun~ :vo;, CE,KenrizelGher·, und ande;·en n □-rmieiten AnforderungP.n • 

an .PSA„ insbe5o,nder~. µfH soi°I ~er folgondc Überb.lick. dienen. Dieser AbSchnitt· ist mit der 

fach.liChe~ Unü,rstützung dm Abt~llun~t,dcs □MG ~nt,;tJnden·: • . . 

Schutzmflsken ,aus partlkelfiltrierendBm Mijteri,il .können je nac:h Sch~tzzwei:k und 

Elrisatzgebiet unte~~hiedll(.h~n Recfit.lberni~hqn 1.uii:eordnot wordCln: 

~erde'n-5d1ut~~a-ske~ von -rn·□dizi~i,d1em, Pm~~n;I ü b~~i ege~d zum Fre_1w!sch.ut~ getrag~n; 

_ ·d. h, ·.mi1' der_ ·mcdiz1nisChorl. zweckbestlrnmuUg, dle !(pntafnit'rntion einer tlperatlon.~Wuqde 

über l<rankhe[i::serregllr In der Atemluft de; Ao.t'e\;'zu v~fhindern, i;o h~n(jclt es sld1 Um fiin . 

Medizlnprudui<t, , das ·nach den· AriiO~derungen de~ • Medizlnprud-ukter~chfa ·-_ 1~ • \icrke_hr 

geb rar.ht werden ·muss, 

Partikelfiltricrendfl H~lbmaskcn (sdg. „FFP-Maslm~", Ene;li;ch für: ,,l'ilterin.g Face Pier.e'1 fÜr . • . 

den Ei~on:schu"tz Sind Gegcn~tände·dm parsö~lichen Smutzau;rüstung (PSA) im ~.hm,cn- des 

Arbeil1s~h\Jt1.es, • z.B. als Schutz vor· Stiiabbolastung b'cirn ;iar\dwerk, c1ber <1uch' im 

G~_,u n.dh_eit~,.;,osen· il 1s. Schu~z. vor luftlibc_rtrag~~ en Kran kho.itsem~ci~1:n: 

~;nob~-~ gibt ~s· Sch1;~zm~s\(o~, 

0

clie ~eidcn riechts~cr~ich8~ 1.1nterl'O:iicn; da ~ie ~~nktioncH 

sowohi als Eigr,nschutzmaske und da.mit als-PSÄ, al5 auch ols ,mediiinisc\,c Gcs_i~htsmaske•1:um 

Frarndschutz und dai:nit _ als ·Medii:iiipr□du ~\: Hingeselzt werdo11. 

-• Hei-steller vp-n PSÄ rnü5sen die Veroi-'dnung [i:U) 20ll;i/ A-25 libcr PSA befolgen. Pie Hcir;teller 

• rnri,sen 1hit ~inem gc~lgn~to~ Ver~ahrnn-.(Ko.nforrt1itätsl1awertun~avm~phr1;n), 11aci1w~is~r1, 

dass . die„ PSA den a·nworidbaren ßruridle~enclen Ge~undhefrsschuti:- Lina 

Sicherheit,;~nfördcrungHri errt>pricht. Erst ,lann·1,ann d0r I IOr;~oller die: l(rinformitfa'tserkl~rung. . . 

abgeben und ein C~-Kennzei,hen auf dem Produkt anlmngen. ·pie-PSA-Verordnung teilt 

Schut1.,,usrüsturtg in -drc,i • RlsikrJicategorien ein, für die unterschiedliche 

K□nfarmit~tsbe>wertungsverfahr~n galten: Ab Kategörie 11, wie HP--Masken; ist eine EU" 

Baurnu~tcrprLiftrng durch • ein □- noti/iLierte .S1e'iic erforderlic~·._ Die EU--Baum\)sterprüfÜng ist 

der Teil eine, Kanformitätsbewerllrngs~erf-abrens, bei- dsrn eine nötifizl»rte Stelle den 

·tochnt<ichen Entwurf einer Psi\ untersucht und prüft und b'osd1einigt, das~ der technische 

E~Niurf (ior Psi\ die Anfordcrun~en 9i~ser'Verordming ,m di'ese PSA erfüllt, 

S2 
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• ' ' " 

Diese PriJfungwlrd durch 11o~ifizjilrte (benan_nte) Stellen (z.B, TÜV, DEKRA) d1m;hgeföhtt. Im 

Anschluss dorf der Hersteller seine Masken· mit einmn Uil(cnmeir.hen kennzeichnen und in 

·_. der EUropäischen U~lcm v~~ro-rb'en.· Da~ ce.,l(e~nzEiichen trä~t die vief.ltelligc Numiiwr ,drr 
' ' ' •' ' 

• bßteili1,'1:en s-iülle. 

Um die l(?~fo~mittit ~a den ge~ctzl(che~-Anforde;ungÜn tiBchrn~ciseii; k~nncn: H~rstellcr 

'produktwe2jfü.che h~rmonlsierte Normen'herilmiehen•. Die Ellihaltung dieser NormM jst 
' ' ' ' 

jedoch· nicht verbindlich, s'oforn. die konkreten 

Sichorhcitsanforderungen ürfüllt werden. Di\' e_ntsrirechend m1f EU-Ebene ·definierten 

Anfordcrungeli an· lm;be,onder~ die Filta~nistung dcis Maske~~aterials _sind in der fN 

H9:2001+Al'.2009° def1;1ie'rt. DcJbei.mÜosen FFR2 Masken mindestens 94 % Li'nd HP3 Ma1i<en 
• ' ' 

mindosto17S _gg % dorTe.stmirosolo filtern, also don im Anwondungsgebiet des ArbeitsschutzB.s 

• prävoritiven Schut·2 lfer Maskontriigerin oder M~.1kent~ägois etwa im Umgang mit Ölen, 
' ' . • . ' 
Lacken odor r~rnst □ ub brn.t~n. -

~u Beginn· _d_er Corona„Pandemie gab e.1 In 'Euftiµ~- einen-Ma~1:sel 'an CE·-~ekennlei~h'i:16ter1 
0

Mosk·en. Dio EU,K~mniission Kat da~er i!)_l Zuge d'cr 0 P,mdemia c1_m ·13. Milrz 207.0 „dmi 

Mitgli~dssta~ton 'mit der Empff'hllmg (.f:U)-·:;i·o;i0/403 Verfähr~n-swreinfachung~~ fiir d·ie 
. ' . ' 

'tinfuhr Lind 'Nutrnrig VOD Porsöniicher' Schutz~l!Ssta-itung-aqs Sta.it<'h 

Europ~ischen Union empfohle~ Und ern\öglicht~.' 

' außernalb der 

Liintraler lnhait die.ier fmpfoh lung' ist • oine ~ngemeSsenQ Reaktion ouf äie gesteigerte 
' ' 

_N9Chfr~i;\'_a11 PSA und- Mediziilprodukten. Wc,otitlid, für diG l'[age der· Abweichung sind die 

E1J1f!f P:hlim-gen ,Nr. 7 Lllld ·Nr. 8, -~e'lche de~ Marl(tLlb~rwachung~bel,ördnn erlaubt, b~rt!ih' PSA •. 
' • ' ' ' ' 

'z_uzu la6oen,' 'di~ -ain vetgleiCh bfire; G.esundh0.i1s- 1md. SiCharheitsn ivc.iu !;ewährle'isten, aber 
1 '' ' 
n/d1t vollständig'im Einklang t7:lt dell Vprga~en der PSA-Verordnung steh_on. F.beriso kann PSA 

' mich ~chon vor.dor-CE-Kennzeic:hnu.ng in don Ver~ehr gobrilc:ht werden. Die zeitweis~ und 
' ' ' ,· .. 

vorläufiw, Zulassung soll ,cilaqgo die N ~eh frage an diesen. Produktlm decken, Qi~ di 0 regul~re 
' ' • ', • ' . 

Zulassung nach .d_e·~-aufwändigeren Verfahren d~r geltondan VNordnungeh über PSI\ und 

• M~ctlzinprodukte d~rchf:sführt Wird (E1,npfehlung Nr.· ·,i.' PSÄ kan,n nacb diese~ Leitlinien a\l(;h 
' ' ' . ' ' ' 

ganz nh.ne i::E-KÜnn-~elchn,ung' in·. Verkehr gebrarht werden, wenn ~l~s in einem staatlkh 

□-r~anisierten Besch?ffurigs~6r~a.ng geschieht und neh~n ~nderon V;1raussetzungen die 

Abgabe nur an madi;:lnischos !'ach personal rirfolet (Empfeh[Lin,i Nr. 8)". 
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. Der erhöhte Bedarf im Rahmen der SARS-CoV,2 Pa_ndemic> ko~nte nur mit Masl(cn geinäß 

.r.hincslsch<Jm Stan,dard Gll2626„2006 (neu •·2019] gedetkt werde~. Dlese sind belsplcl~wei.1[] • 
' ' ' ,. • 

·"mit ·FilterVliesari des Typs KN95 a11sg~sLat.t~t." Die chi~•esisd1e NOrm uoterschcidet, ~nd_ers als 

di~ e11~0Pfüsr.he DIN EN 149, Filieivliese rrii.t Nachweis füf eine' hydrophii.e fitt;erleistUng (KNXX) 

imd Flltervlresc mi't t;lner l;):iop~l;Gi:i filterlei~tung (KPXX), D. t,'. ·die chlnesi5c~en fütriernndon • 

·Halb~islmn sind l1ur \\uf eine der beidem Filierl~ist\l_ngen gete5tot, "die für eine ret:htmäßige 

CE°Kennieichiiunil gemilß der DIN EN·1'\9 ,m FrP-·r,Aasken gesteilt werden ~~.d crfü:len daher • 

nicht.die in Europa einschlägigen No,rmrm, weiche slle Testu~g beider filteri_elstungen 

'verlii.ngen. _ 

Für der! !'ersonal- und Pafümi:cnschlltz itll Gesundheit5Wcsen 1St.füi: einen effnktlvon Schlltl 

· Vor ~iner An~foc~1ng,-·mit Ateml;1ft"Üb.irtrasenün lnfek~i~·hserrcgern Wie de1~ sAi{~.:C:oV-/. ' . . 
' -aber nur eine Filterlei;tutir; irn hydrophilen Bereich erforderl,id1, wail lipophil~ Ae_rosolc wie 

'im Handwer~ c.~::boi L;cklcra'rbP.lt~n dort nicht zu er~,;rtc'~ sind: Daher lsttCTr di~~en,Bmelch 

die Leistung einer KN95-Ma>ke gel17äß G!l257.6 VP.rßlelchbm zur t"üis_tung liiner f'FP2· Maske' 

.curopi/ischs:Jn :~talidards. 

' Das,BfArM is·t laut§ 1J,·Ab<; .. 1•MPG bzw. Art. 59 MDR berechtigt, M~di7.inproaukte per. 

SonderzU!aSsung' in Verkehr zu brlnge/1: Dies gilt alle[dingS nur °fOr filtrierel,de Halbmasken 
• J • ' • ' ' 

ohnü Ventil, weil d~s V<'ntil die l-'re111dsclmtzwirkung umgeht. MoskHn mit Ventil r.rhielten, 

.deshalb kein€,SonderzulaSsung dos BfArM,° 

Zwingende \iorauasetzung füi" eine ;iornfor7.lllassun6' .ils Modizi'nprodukt war ,der NafhWeis 

eine~ a11f~rd<Jrimg1entsJJrochendeT1, Sid;crheitaniveaus. für die -Är,~endung gemäß d~·, 
' . ' ' -, 

-.spezifi.~c hon, hier medi1.iiiisthen ?.Wer.kbe~tl~rnung. ~ie_. Ent~chf'1dung zur, Au~steilung. Cin'es 
' ' • ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' • ' 

ßeocheide<; fOr 'E\in(! s,mdar?.\llas,;unrr _gemä.R § 11 !'lbs. 1 MPG W;jr dabei _ll1it' einer 

R.islk!Jbewmtung \.\l7d "abwti~L.lng auf BasiS eineS 'PrüfbNi1;hts d~c,: an~rkannte!l Labors 

verb~ndan. 

• lnl weiteren Verlauf der Pandemie würd_e dann ein Prüfmaßsi:ab füf di~ Vlirwa~1Jung vdn. 
' • 

M~sken (auch ohr)~ CE"Kennzroid1e~) fs1f die auss\:hließlir.he. Verwendung l~ ma(füinischen 

Berei~h entwidel~ Dem l"aktßnblait ~chutzmisken dos BMG_ i_st hiar1.11 ~olgend~s. z/ 

entnohrneri:,.Mit Bli~k.aut'vlelfach unl.llfelchende DOk_umentefür Masken aus China, das r'und 

viEir .-ünftel der damalig~n. Weltprorlu](tron ;lcherie u~d bis heute unverändert' 

Hauptexportcu( van Maske.n ·ist, hoben das llund~sinstitut ._für An:neirnittel • und 

9.~-
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Medizinprodukt" (BfARM), der TÜV Nord und das BMG einnn bosondet'en Prüfmaßstab für 

lnfoktions,chutcmJs¼en 6ntwiclielt, Urri dl~ 'Einhaltung dc,r grundlegcnd:m Ge.1u~dheit,- lind 

Slc:herhcit~an_förd:runß·cn für d,m b f7.W~cktch Elnsotl der Schutzmasken als COVI D„19. Schutz 

insbesondere im medizii1ischan Boreic~ zu gewährlÜisten, Dei' Prüfgrundsatz i.it JTlittferweilc 

unter dem_· Bogriff • CPI (Co_rona-Pandem le-lnfektions.schutz!Tla.ikll) in d·er ;Anlago zu §Sb 

lnfol,iions~chutzee.1etz normi_eft. lnsgos~m·t wurden inl Auftrag. des Bry](i üb.er 9.000 • 
. •' ' ' 

Prü'fungeli von Produl(len veranla.s,t, was innorh~lb der EU in diesem Prüf~rl)fong elnzigariig • 

• ->ein dürfte, Der CPJ"Prüfmaßs!.ib 'Bntsprir:ht den we.1entlichcn Anf□r(/e_rungen, dio für die 

Maskcintypen FFP (Üuropäis.cho Norin EN14;) und KN95 (chinc~i~Che Norm GB 2626) g0lten, 
• ' ' ' ' . 

lind ist_in im,oweit ~uch cl~ckungsglcich rnit ·d~m vom ßMAS j~tzt vorgetrngeiien _abcnfalls 

vereinfachten • Prüfgr'un,dsatz CPA (CP-Ärheits'schut2m~.skej._ Das tür Mediziiiprodllk!!a 

wstJndigc ßfArM 'hiit ttir Schut_zmasken, ~le· de~ hoh~n CPI-Piüfin;ß_stäben erfüllen; ~ine 

.1oiena~nte Mu!titypen"Sond;rzulassun/s als· Medi~inprodukt, • ~lso ~um finsatz für den 
' ' ,' 

n1edi1.ini,Schcn Zweck·.des lnfektions~c~wtzas ~rteilt, Die Sond~r'rnl;issung des Bf!\rM wurde 

ciusdrüd(lich nur.solchen CPl"Masken ~ltei·ft, di □- da1 entwicklllte tn"e>hrstufti;e Pr'üfverfar',r~n, 

d c1s J uto;lsierte Prüfinstituta ~le i.~. d;r TÜV JJÜrd o"dror d;c DEl<HA d uithführ~n, b_ost.and"n . 

h:ibon (vgl. .. lm Einze_inmi bereit>_ Äntwnrt der BllndesrP.gierung Ju-/ die Kleine An1raeu 

l.9/1.:1.,'.89). ·Der (:PI-PrüfgrÜndsatz ist_wlssen~chaftllch abgesir:hert, Es übcir'prüft ,;pezi"ell die 
' ' ' . . ' ' ' 

infektionsschützende wirkung de'r Maslrnn, in;besohd ern im· Hin. b!lck auf i:lfo N~rtn\lorgaben 
, l , 

'·filr Filterwfrlrnne uo,J f\te;mwlderstand. 
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VI. T endervcrf;ihren: l~ter:ess-ensbe.kunduri.gs\/erfahren rn~ A~frräge t'C.ir di~ • 

inlä~dische P~(JduktlOn von Sch.utzmas~en L1~c) ~kitte In (;,rrödu ktlo/7 in' 

·oiiut~chland")· 

Dia'Bundesre'g!er_µne; erwog, a'ngeslchts d6r koll~bierei·1de'n internationa'lei-, Mcrrkte Anrnize_ 

rn·r den Atif •. ·und Au.1bau der inl:indiSchen· PSA-f'ioduktiÜn iu setrn~, Um künftig ·v□ n • 

Störl!ne;_en· der ~iob_alen Lie furkett,:;_unab hilnl;figcr ZU werden .. Bereits· ·i;, E,gebnisv.nrm~rk ;,_ur 

9. Sitlung des COVID-l{riscns\abeo ani 7.5.03.7,0!0 wurde hinri:u vDimHrkt, dass das BMVg eil1~ 

·,,Rrüf~n['; ri~ti()i1alcr Produ[(ti □n>k~pa.zitäi:en an[roe;tl, die l([inftlg. leinen· A~fb.au. eines 

.·.P@demicvGrrats „ an.elog rn FRÄU '-[F_rnnkroich] (1,3 Mrd. ·Maslm~ eingel,isel"t ·und 

ElgenpnJduktion der ·Armee) ~rmöglich_tm"1", Das s'MwK, sei ist d~ri'l.Er)sebnls~~rmer~ zu 

entnehmon, stellte. weiter fost, .dass Gespräclw 'mit. de11tsch1m und tsch8chischen 

Unternehmen iieicigt hät'ten, da.ss ~ieofl ·sir.h Ra~(rlcinvertri/g(!· mit garilntlcrtei· Abi1ahme 

dur~h den Sfaa~ v~n 2c3·J~hrcn ~~u··cr wünscht~n .• Der Sts d8~ BMG b;i: des~alb da_s Br,,;WI{, • 

• ·es möge e11;~ Liste' von. Fiem~n ernfollen: .die bereit seien,' ·ihre ~~o(ji1~tion umr.wste[l\ln t~uc~ · 
' ' . ' 

Im Bs>roich yon.DGsinf„ldi~ns'mitteln). Zudem l(ündißl:e dBs BMG ati, dieses Thern~ in r71it dem 

da~aligen -Chef des. ßu~cle.li<anzl~\amtes ber~_1:en zl.l Wnll(m'9l.· 

' . ' ' ' ' ' 1 ' • 

lrn Luge der Sitwns d~s Crn "no-Kabinetts am 30.03,2020 wurden Arboitspokete aufdle ~benc 
' . •, 

COVID"Krisenstab und _Bes~haffungsstab verteilt, u_nd zwar na~h dm,· sazUn'g des COVID0 • 

Krisonstali~5 Vom pf03.2020:wie folet: 

„Der ßes~haffunesst~b Ist u.a. ?Üstän,dig für die ~esch;iffun/ian snwie bos~haffung,nalie und 

unterMüt,e1;de Frag.in_, w;c ~Jl, ·für f')ngeb □t an de~ Bund f~r di!! ßas~b~ffun~ PSA und 

kritisrJ10 Güter sc,wie UnteNütz,11i[l5bittcn an d_en Bund bei n.it./intomct Be,chaffunes- u~d 

• .Loi,istl_kprobie~·en"~". ,,D~r ,.l~~isen~tab Ist für a~,d~re ressortnb~r,ireifcnd_e ··:rhe[flcn 

insb~sondere operati~er Natur luständig z.B. für.frage'n der'V,%dervarw'3ndung.'von Ma~ken 

Produktlnn_s~mst~llunl;an" irn,fiahmon Gor COVIQ-Krise~stabssltzutigvorn Q2.04.202G wird t's 

1'•' Ergebnbprotokoll Sl\tu11g CQVIIJ-lg l(r,\·enst,1~ Jm, llMI vom :i6. 03.201(1, II!.: IIJP-53 OOü/7#3„Zlif, 4, 5.3 . 
. 1" Eri(ebnisprotol:'ull Sit,ung COVID,·19 l(risehs:tab Im .ßM_l ~0:Tn 2Ü.O'l„202U, A·,.: lüP-51000/7Jß, 7.iff, 4, S.3, 
1°' Ergepn(,prÜtokCJII Sii>.Wlg COVIO• 19 Kri,,enstab Im üMl'vom 33 .U:0.202G, A,.: ißP-510G□f /f/3, (.iff. 350, S.2. 
10; Ergebnispr0to!io11 Sitzung' COVID,·1~ ~rl.sensiab tt11 llMI Vo~, 31.0'l,2020, A>,: l~P,51000/,#3, liff, 350, S,2. 

gi; 
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ent,p~ech end an d·en ßesChaffungssta'b vorWiosen.1'" Mit dem ßeschluso des !lundeska binotts 
" ' ' . 

. vom 03'.06.2020, Welchen ,da.1 !lMG forrirnliert·_und _ins l<abinett elngebrachi: h □t,. wurde 

entschi.eden, da'ss der Bund künfl:ie stark auf dls inläm;lischo Produktion voii sChutzma~·1(en 

,setze·und ifah~r beginnend vo~· Juni 2020 bis min J1l1re,1ende •7.021 insgesamt bis zu 3,.5 Mrd: 

Masken prod11zlert u~d durch den ßtmd abgenommen w(irden. Wiliterist 1.u entnichmen, d~ss 

,,über 1'1,:)ll~ Färrl~rm~ßnahmen d~s B~Wi, die ih1·6 voll □ Wirl(lmg it'n .];ihr 2621 • e11tfalt~ri • 

' ' [warden], wird dio Pr:odul1lion vun i1isß'H.1am!:-T Nird, -Maskeq angorai,t: 

a") ,,Spriryt6;p i-oei~~m": ~~rdorull'g ~0;1 fviBsch.ln<cn wr nci-iionalmi/cu r□ ~~-is~h~n. Hcrst~lluni,, 

j5hrljchos Vciluman 2,5 Mrd:" Ma,keh (eeförrlerte Maschinen •müsson . .1b oi.lJ9.2□2o 

produzim·cn) . 

. 'b) ~ittel bi~·l~n~fri~~ige ;ördrcr~ng von hochoutomat;~iel'ten Masc.hino~, jJhrlich~s· \/olu~Cn 

(:a. 4,,'i: Mrd. ~-~,;ke:~ (geförderte Ma_.s,:h ine'n m 1Jss.1cn .ab 0~.0;.2~21 produZiori:m). ;,_,,7 

'Bereit,· zuuor.wor d le ·eni.i[lrethende /\11~st/lr"ibÜng eines Ra_hmcnve1 tr~g6s im sog. Tend ei, 

Pr~jo_kt für. dio Hciistollun[: ~or.Sön_lich'or"Sch~fz~us;(l.;tung laut Krisenstabspro_tokoll vrn; 

0"/_.04.2020 extern über eine beauftragte ~cchtsanWa!tsk~'nde\ zusammen •r'nlt dem für d~, 

BMG in Amtshilfe agiere~deii BVA umg'esetzt wr.rdan193. Dem BRH BefiCht~\rs 2021 ist ·Micrzu 
' ' ' ' ' ' . 

zu entnehl1len, 'das.1 auch We~e Ve'rgabe durcli die kanllei ll!llllllli~'Sgaplollt ~urde un_d 

e/l'tsprethend • etwii • Veri::~bewrm„rl;~ für· ·das nMG erstellt • wu1·den'"': Hierzu war_en. bi~ 

~7."0!J-.2020 mehr Jls ~-□ u·nt~rnehmen mit Textiibemg ,;ufger~fen, Änge.bote abiug,eben, D'les 
' ' 

entsµ /ach doi llichtl inia, dos BMWI. für die Bu,nd~sförderu'ng, von ~rr.Jlukticinsanlogeri von 

pers.ön lir:her Sdiu~rnllorLisi:u~g und ct'em Patient'enoch~i:1. . diene~de;. -~~dicin~rodu'kte ,und 

deren VorprndUkte vom 27 .Cl4.7Diü (1.uleti.t aktUoiislert am ·2 □ .05.7.020). Die Richtlinie war 
' ' ' . 

Ergebnis tles ßMWi"eigenen St~be_s tur StUtiuhg des Prod uktionsstandorl~s Deutschland und 

zum Aufhatl ·wei1-erer Ann,iie, In dl„sem· :sinne ·wurde der Aufbau'.von h
0

eimiai:hen 
' ' ) ' 

. Pmdukt1un:Skapazitfüen gemäß dom spätaii,n Kabinql!sbGschlms subvontloniort.200 

'''. Ereebnisprotok?fl Sitiung COVlp-1g l(ri.sr,11.,tab Im ßMI vom G2,ü4.lüZU, A,.: 1nP•5lOOU/71ß, ziff. g, s,1. • 
'"' Beschluss des ßund,esl«lbinl1\t< v~m OJ.UO,ZOZO,S; :o. , . , 
1'" Ergebnispmtokoll Sit,.ung CüViD--J,g l(riscnstab im BM I vnm 07 .o~,1.o;,.o, Az., IBP-51000/711:l, Ziff. 5, S.5. 
''" ~flH Bericht2021; s. ~, Fußnotn 9. • • 
''." ßllH Berlcht2GZ4, S„l/., 7.lff." ~.t,7..'J. 

!J.7 



SVB .. VS , Nur für den Dienstgubrauc)l" • Januar 207.5 

Die, Verrrabc, führte • dann das ßMG in, c_lnc,m . VGrtrnndlungwE'rfahren ohne 

- TÜilflahrflew~ttbewcrb d~rch -~nd be~uftragte cljwrse Untemc,hmen mft der He"rste[lung und 

Lieferung von m Dol.ltschb,nd h~rge,tel\ten $chutzmasksn 1md sdmt,k1ttdn1"1 Die Vergabe 

e(folgte mittels "Lo,biidung ,:~ der1 Unters~hiedlichen Pro_clulct:gruppcn (FFP2 M□skc,n, ciP

Masken und Sdiut1.kittel) Und enth\elt eine, Mindestebn□hmegara~tlc,_ der an~ebotimen 

St(ltkmr,nge je Woch~ (100.00Ü Stk Ma~kcm bzw. l □ .0-DO. Stk.Schutzk\tlEI pro Woche)Z01. Nach. 

ein,0r vom_ \ie.tri~bsftlhiervorgE' .. "t-r;stcn Üb·m,ichtwurden am Js.0(2020 _mlt 37 tJnter~ehme~ , 

R_ahmenverträge· ·mit einem Gesamtvolume_ri 1. H .. v. Uber ·1,237 Mrd. EUR· {brutto) 
' 

geschlossen1tD·u11d ~;wurde. dlEi \-iGrstcllung und Licforung~on binu 1/158 Mrd. MNS"Mc1sl:cn 

. und b,ls•,zu 0;5~2 _Mrd; FFP7."M·~~k~1; becrnft.rai;t. Da~;Zus~hiagslirltG\1urn war dabDi der 

' SUlckp'rci,.-

" ' . ' : • ' ' : \ ' '' ' ' ' . • ,. 

l linslditlich de.1 Bedarfs wurde laut. BHII SP.richt 7.02.1 „v~ge auf die ;,Grundver;Orgung des 

daui,c~cn Ge,,undheits- unct rfl~gcsy~tBm<"' abgastcl!i:. \Jl/c,iter·l;cißt e<; dort;,,v~rtrugl\~·h. 

• ver'~;n \i;rt 1~,;rde schließlich,' das,, n,ich 'Aufbau· dm. e~·t,p;~r:h~nd~n .Kapnzfüite n im zweitpn, 

1ialbJah;: ;:ozo und im fa~.r /.021 inige.1a1~1t 692 Min" pfH (also ff P-rv{aslrnn ), 2,~ ~rcl, ~NS und • 

.1-1- Mio·. S
1

~h-~t;:kittd 'gc,Uefert ~erden. ~~llc,ni,104 • 

Der BRH krt~i;iert,. dass "lrlltz dcr· ia~llen Liefö;1.!litröu1:nc v611 über ·18 Monaten ·1rnin, 

Gtis~nytkonze.pt f(ir ~in_e. V.e TTB11i.1ng erstellt :vordi>.ri i~l·, ~as·d.Gn ~nfsp~ach~nden Bi,dar{h;i'tte 
' • ' • ' ', ' ' ' ' ' ' 

. attestiecren kllnn~n. • H\en.u 1.itrert der BRH aui dam „ßcgleitbcriCht z'u Alttivitäten der 
' ' . . ' . • ' ' ' ' 

. Nntionalen RecServo Gesundheits.,ch1rtz" vom 11.10:207.1';,n den oe,undh~itsausschuss deo 
•• '' . . ' ' - ' - ,·:, •. ' ',' ' ... 

Dt. ßundestagas, ·Ausschuss-Drs. 1.9(14)372, S. 31, wie folßt: ,,/\ls ,lcs,,on learned ist, 

• festzuhalten, ]für künftigc,·_ßos~haff~nge\l], d_ifforenZ16rt na~h W~ron, bereits b
0

ßi Erwerb d~r •• • 

Verso\-gungsßütcir oine Abgabe" u'nd Vor~i1ßeru~i,strnteßie mit zu ÖHiienken, wns ad hoc in 
' ' ' ' ' ' ' • ' ' ' • ' ' ' 1 • ' 

. d_er l(r_isensituation 20,?.G nicht• möelich war, bGi längerfristigem /\ufbau ~lner Reseryq mit-

Vorlauf Hber m'1igltch ist.'Q,o, 

>01 ~RH ß<"ich\:2112:,.; S. 9. 
• "~ Präsen_tati'on ZLlr Ki(.k-Olf.'llesprnd,un~ Masktnrroduktlon ,wisc),en BMG und ßV/1 am ?.9.0~.20).0, 5. 5., 
"~ ilbc,r,id,-f ~StriebSfUhrf'r, Vertr~Bsllbcrsicht TenderVerfahrnn ~orn 16.W.WZ4. 1 lter 1st ,1i' ent1ieh1:rwn, d':5' 
nach l\l\pawmgen, dmen Hmte,grUnde weiter lm-Vcerborli<•ne_n smJ, der t;es~mtaunrn~sw0rt a_µr 1,229 .Mnl 
EÜR (füutto) rCdtlzil'rt wurde. • 
"~ Bllfl ~e\'.icht20"/.115. 9. , 

• 1"• ßl\H Bericht 207.1, 5. 9. 
• ' ' 

"" 
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Mit Blick auf die Rrihmafnierträge iri1 fonder-Projokt, die <'Cst zum :T.5,04.::W20; ~1.,0 tiath 

AbsChluss d€s Open--HousecVerfohrens.und i~· Ke·n ntnis -der'a.llain dort tib'er 738 gescliloss1men 
' • ' ' 

Vcrt1·äge erfolgte', kann der Bed~rftot,ächlkh bezwolf<clt werdo·n·. Gleirhwuhl istfest1.uhalte·11, 
• ' ' . 

dass die im TendofprOjckt erzicltefl.Preisc je FFP2 oder v,olgleichb,irer Ma.1ke mit 0,9l EU~ 

(rifltto) .·bzw,-· ~,l,r EUR {netto) ··raut Bill! Bericht 'aus 202/J., ·gewichtet nach dcii 
' 1· . 

Beschaff1rngsm ~ngon, verglaichswobe am_glin,tigsten106 warnn, 

Die· sd,.lleriJ_idl <1b M_itte Juni /.0202
!17 eelleforlen Mengen übertrnfCn .~m Ende' sog~r dia 

• 'vortr_aglich·geschul~o·te~ ·Menge'n llnd_zeigten_sich mit_Anfoil~n von.39,84 % der l'r-P2 (o. \/gib.) 

Ma~ken bzw. über. 60 % dar MNS Maske1i oh don Gosamt!iofermongen als besonders 

. etiektiiicr ulld offl1ien·(~r ßescIToifuniisk
0

anaJ. 

lni f:rgebnis. arwies s lr,h also das· Tendmverfo hren • al; vielversprech'otl _d11er An~atz; auch 

,hinsichtlich d □ s Aufba'us einer natiq"n □ lei, Eigf'nbefäh'igung· ~I.~ res_ilienter seitrilg i~r Vorsbrgo. 

Ho ~-~haltsrechtlich 'bloibt· ~llerding~ Dnmmor~ei'1;-. da.ss die -Fin~r1,7-ier~ng ,;/(rmitiV", _also duri:h' 

• die \,ler~en_dy~g hierfür nicht v'ori~Sehcn Br H aushalt.,mi-l-td erfoltit_e, oin Aspekt, den der .ßRH · 

·B~richt In. 202.J. ufttor der Zi,ff. i,3 hinweist, 

Mangels • eigenen . Verwaltunß'sumCrbous nutzt~ dcis ilMG, etwa • lici der 

·R~dmurig~bcJlelchu'nll'i das Burf~esverw~;tu~gscJmt·- (BV /\J -de,. ·BM I a'is 'cln e Art verlilng.irte 
. ' . ' . 

' '.. ' • ' ' ' ' . ' ' ' . ' 

W~rkb~nk und tibersa~dte Rqchnung~n mit einem ;a_chlich-ric[1tigVcrmerk zur Aus2a!1lung:• 

bie Ausg-ab,eh hlr dio PS(\-Bc,chaffullg wurden seit M'~r,, 2020-in l(apitol 1503-Titel 684 03 

,,zbsthfissl/ zur Bekämpfung-des Äusbr~uhs des net)en Coronavlru's":(im Folg€ndcn: Corona

TltelJ. voransc.hl~r;t. An]'15.04.20?,0 wUide beim BMF dfc UmsotZune·von _zusiitzll~han Mr!.if!l11 

-aus Kapitel 6007. Tital-971 01 für P?A beant_ragt. OabÜi wurde der Bedarf' spezifis~~ für die 

tleschafflmg.von,-Schuti:rnaskon ünd --kitt_eln i~ Tc~derprojekt·aUf500··M1~. Ewo im ·.lahr 2020. 

beziff~rt. Für ciosJ~hr 2021 soi' hl~~für einc Verpflichturill'>ß~mächtigl!ng vo~. in>gesa mt 1 Mrd. 

EJro etfqrderlich, ~~r vor~bschiüdete. HaWsholt~p Inn ~ah schlle/iiiah l11~gc.;o ~t eine~ _Anslitr 

im~ mehr 'als 4 ~rcl. Euro vor.:Die Au,;gabc·n,w:arm, gemäR H3LlshaltsVÜrmerk übertragba; in 

da~ Fo!g~Ja hr und. nach den·. Eriiiti~arun'gen . vo
0

rgeseheri für difi „ Bosc:haffu1.1g von, PSA, 

Jmpfstoq,::n Und sonstigö.1": 

105 RRH ~erid1t 2024, Tabellß'3, S, J.8. 
'°'.llR'f BeriCht 2G24, Abbildung 2 S.23 
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Mit dEar ßcrnini5\mgwodag,e wUrde 1.,1dem tn K~p\tel 1503 ein Oeuer Titel 684 D6 „Nat\0~11 i'e 

Res~rve Gesuodhel~sschutz" [Im folgenden: NRGS-Tltel} nilt einem Ansatz von ·1.sG Mio. Euro 

eingeführt. E.in"'e Übertragb·arkeit der Am~ab~n ~~r .hier-nicht vorge;-nhen, • Damit sollte .der 

K_oalltionsbeschluss vom 03,06.2020 um~csn-W· werde 11. Die BNelnigungworlaga zu diesem • 

n cu aingeri.chte.~n Tlt~i en1:hält ;oi°gen de • AcgrU~dung; ,,Im f'a
0

lle Eiln1cr Epidemie _ stefis1;, 

kur1.fristig der Bedarf en medlzinis·chN Schutwu,rüotung . .Neben_ der zusätzlichen Produktion 

. kom-~t der· ~or~uss~hauenden•. Bevorratung _eine wichtige Ro'ilc zu. Dei- Bund i"lifd • eine 
• 

Dies muss .jedoch auch·. 

dezentral iO den • rnedizinlschcii ~inrichtu tlgen ui1d beim l~atastrophonscl1iitz dei_'· l.ände r -

effolgen. DiHS soll ·gesetzlich, verankert· werden, Dm Bund w·ird die. ehwprechcntle . . . 
Erst'aus6tettung f10anziell unfor~tützen. {Fin~nzbed arf: J_ Mrd, Euro} •ooi 

Dem· -H aus,ha.lts~es~li für 2□ 2i-istf~ lg~nde Vei-anschlar,;ur;g en;spieci1~nd iu -an~n,;hm~n:. 

Mit der Zah\ungsabwick\un_g der Verträg~ im Tenderprojekt und. der oewf~tschaftung d~f 

_ dafür e)i'ordl!rli'chen Mitl;al aus dem Corona-Titel virar, wi\' ausgaführi, b.crnits.seit dem Jahr 

. 2.020 Mas· -ßV/\ [leauftrn[!;I: worden. Mit- sChreiberl' vrnri ,22.01.2()21 ·wjos· tjas ßMc:;; 

dern BV/\ ili_c MitWI für dsa Hamhaltr,Jah1, 2021 

formal zur Bewi_rtschaft.unr: Zll. 

Die Zuweis1.m~ erstrec;{t~ S_tch auf 32() Mio. ~uro ~us d~m 'cor9na~Titcl (15~3. 684 03) und ct'en 

l'\esamten Betra,ivon '7so Mi!). Euioaus ckmi NRGS-Tit~\ [1503,68406). Dabei-Wurde dem ßV/\ 

vorgagcb~n: ,,Dlu Zahlu\\gen sind· zuerst ,ius do_111 Titel 684 ÜG. w leisten; sollte dieser: 

• ~~sg~schöpftse In, so leLs~en ~i~ bit;,ri ·weltere Z~hlung~n ~u~ Tll~ 1 681\ 03, 

___ ) 
Bis Ende 2021 Wurden so 99,99 % der für d~n Aufbau iliner NRGS vi,rgesehenen HHM aus 

dem Titel 1~03 68404\leraus~ab~. 'i)1a \IHM aus dem Coron;,Ti~el waren ·d,igegcn üb~rtrar:~~r 

• 1md./.b lmnntc ITlan in _207,2 wieder Übe:r in ehr als' 4-,1 Mrd. EURl\ferfüsen.-

"~ Coruaa'.Folgen heMmj:,fon, Wohistsml slcbem, ZukLinftsfähi~kdt ;rnrken - lCTffel,nis Koulltk,ns"ussChuss 
vomb.1,G6,2020, S. t4.- • 

1,QO 

1 

1 
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Bi, h euto existiert bekanni:11ch keino Re:h~sgnindio ge für d.en °1'11iföa11 einar NRGS; ·die Gt'ilnd o 

hiorfU~ sind komplex, was insboson.dore qr,; Ein'pass1rng_ der NRGS in das fiidern_Je Sy>IE'm d"r 

Bundosr„publlk DeutsChfano' botrlfft. Ung~ach1·P.t d·~ss~r, -w~trde t1;1it •. dcm ·THW eine 
' , ' 

• i.~ge;veminbarun.g zur ')/orholtung vo'n Verbra~chs- und Ver;prgunfisgütern. d-er Ni\GS« 

gosr~lossen. Dav9rl betroffen istje'dod1·1a11t BR_H aussc;,hließl,ich lmp"rtwarn, also keino ober. 
. ' ' ' . • ' • • 

_dris. Ten1or-Verfä\i m n h ergm,tellta PSA. IJia V_r.rmutung liegt rn1h<das.1 e~ sic:1 hiarbei sch lir.ht 

um di<' Erschließung von •J.agekapozitäter! für ilbtrbr.schaffta PSA hand~lt 

_Di~·ses Vo_r@hen im Jahr /.021 l<fümte gogen deriGrumi;at2verbot de1· DopPelvera~scrilagung 
. . . 

(§ '11 Abs. ,i BHO) 1md gegen die_ZWeckbln_dung des Haulha!tsgesotzgobers nach § 35 Abs. 2 

BHO verstoße1i haben. Eine Dopp~lver<1l.t;chlagu,~g· ist demnach nur ,ulässig, wann dar 

Hausflalts·ge:S1°t1.geber. dies erkennbar bei der 

hh1gonommen hätte. Hior. war jedodi dar WortiHUt der l;iefroffinan Titel ~lndouti~. L11dem 

steht'die Recht,grundlaga.ffk dia Im NRGS-·Titel hint0rlef\1:an Summen bis hot1te Jus·. 

lJ'er f\RH r<'sümiert wie folet Pü2J, S. 26): 

·,,Es kam dem BMG erkennbar da1.auf an, nic_ht' Gbortragbare· Mittal mög!ichst" rasch und 

vollständlg •W V<"rausgabcn -und· im G_egenwg_ bt,i \lern· eigaritlich einschlägigen' ufld 

.iusr~i,;henci susge,tatteten \aoronn-Titel ·Ausgabe,resta w bild,en. Da.,, ecwartet hohe 

Ausga ~Bvolum en t1 e.1 ~rind erprujekt> im J~hr. 2.o~i: vo;1 ü~ar l M';,J. Euro bot :17 ler die sicher~to 
'' ' '. ' • ' /, ' • ' 

Methode, die Mittal im NRGS-l'itel au'/ jedan Fall-voilsfündig vefausgabon w'künnon. Das BMG 

S!i!bto sidi damit unter Vm5toß gegan §§ 3, 45 ßrjO·ntcht nur Ubr.r den eindeutiiien Willen 
' • ' ' '1 

des Haushaltsgesetzi;,ebors und die_ ·sachliche ui-i_d ~eitliche Bindung des Haushaltsplans 

hlnwng. Es tJiischtQ auch die übrigen Ras;orts, indem es über 'die Mitte1 fü1, die NRGS im ' 

Janilor l021: bereits vOILständig verfügl hatte; bovnr dif', ainfies'atzte infeiministariellti' 

Arb aitsgruppH iiberh~u,pt ihre Arbeit aufnahmen konnte." 

• oer ~La1es BMG mihm ·h:or~:u dergostait schriftlich S~~llun~ d~ss ,,~ä;G~ f~ J~h r 2021 kai ne. 

Mit.tel ous dem Titel :1.503 6M 06'abgeflossen, h~tte.da., flMG dar~ws die_ vom BRH 1.ieJ1annten • 

_Einsparungon und zulTl Ausgleich der Globa!~n M1nderausg~be soWie a~derwaitlgcr. 

·über_pl~nm~Jliger Au,gatian ,nutzen dGrfon'hao_ Weitor 1:,,ii-d eiiige"räumt, dass Nr .dio 

, Titelbawirtsch~ft•rng in-1. fJMG dasselbn Refor~t 7.ust§ndig a0i und rnan die erforderliche 
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Dolcumentation der Bewertung und Prüfung zu /\mgJben-auS ~wei Titeln nicht vor~enomme~-

habe, 

Diese Einlassung~n Widilrlegen ·die vom BRI I gctroffonon c·.,;tstellungen wr Verwendunr; dss 
' \ • • 

NRGSs Titels jetfonfülls _nicht. 

j,02 
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Extcrnr VNg~be der Betriebsl·llhrBrschaft 

Als sich im _MBrz 2020 di!! C□ rona-Kri'se w;;pitzte und das im BMG tätir:e foam 117,mgcls 

admini.1tra1·iv~r Ausstattung und operntiver Vororfahrung (;,Arbeitsmuskel") von der S[!uQtion 

objektiv vQllig übürfor(lert Will, bea11ftrogto m-.in eine Bnrqtungsgasollschaft mit der 

erton;f erlichen • unterstüt~lllle. Zunächst sollte de'ron Aufg.ibe darin'bestehen, d io untcrd osso~ 

angof□ llonü DnlrnmP.ntailon m1.Chzuvo!Mcihen und dio ontspred1~nden Daten aus allen 

.'ßereithen zusainrnen zu tra,ien. 

Die Soauftnl/:ung der rf~lgte sod;mn mit /\ngebot,;nnahrne ~iq·D7,D4.20,.0 durch den 

. AL.uf unbe.11.irn_mte Dauer zu einem Ta,:osaatz in_Höh6 vön 2.1"1/, 70 EU~- {inl(I. LJSt. )'10. 

Auch hier l~>.st sich dje E1.7tschcidunesfinduog lm..y. dio Entschoid~ng für die. ,einerzeitigc 

!l~al/ftragung ·aus den -vorlic'eomlon Lfote'.IRg<'n ~idit nac_h~oli-ziehen, Mit. einer .Mail vom 

09.0-~.2020- füink1. dN Managi~g Partner ilnr 

dem ALG für dto ,!lcciu-ftrag1mg und tPJlt mit, dass mon,-zum 09.04.7020 ITlit den Arbeit~n 
• • ' ' ' ' 

begonnen _habe. ,,Prio'ritä1 ,kümmert ~icft __ ein Toam untRr d<cr. Leitung-von moillcm 

Partn~rl(Olieg~ti '· { ... ) seit heute Mo~gen • um • di_e Aufärboiturlrr und ·ool1UITIE'n~atio; d~r 

„Altp_rarnss'o" llnf diese sauber zu voraktCn-und „Nachfrngesicher". ;u, m_achon"21\ Weiter 

wordon dio rrnth Rlicl\oprnd1e mit dem A!.flÜbenfalls m1fgenommenen·Arbeit9n_·da-w 

don ThemGn „Projektion Ma,ket)bedaif in 3 vmschi~denen·szenarien für.Gesamtdmrtschl;ind. 
' • ' ' . 

Vt;irlaga· 16A; Unt~rstütz_11ng_ 1-1-aushaltsrefora_t bei Er1teJlu ng- und OokUmentation E!_nkaufs" • 

' Zeh ltrng,.prornos { Ha us h a lts rofo rats I elt11 ng, andauernd); 

P.\□zossm~nagement, Reporting, Datonbanlrnn, Pf<ljektmamigement ( ... , _ and~ucnid);. 

Un-terstiitzung Qualltätsmanagemcint 'baj, Z1ilillterec.h occ mit dout~cben 

• WirtschoftSprüf1m_go,fai1dard ·( ... , andauernd)." ~ufeefü hrt,"" 

Unbonom~on dlm;e~ .l~ufendi>n Prozes~es· übErs;,ndtc die uf ~henfalls 0[).04.2020 

d llti~rt eine „Änd.eru~g,vereiribarung.zur Mard~tsverelnbarunii- vom 6. Apri!"2020". an den Al. 

6:fes BMG m1t dn Fe,ta-iellurig, dass dies „dio_ Bcdini::un1se·11 [uh_oP,rer] Mandatsvoroinb~rung 

• 7.\lr' An~ly~e und Proze,;aufoahmP, im ZusammOnh,i'ng • mit Vei-gaben von· AufträEe~ zur- , 

103 • 
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ßes~haflung vm1 Loi5tu~gcn wr Elnclä~m~ng _der r,mdcmic ·u-nd zur Aufr.ichtcrhaitllng de> 

-Dlmistlrntfieb_,; der affeiitlkhen Verwefturig (Pr_ojekt ,,Tradi'') vom 6. Äpril 2P2Q,; än4e_rt. Im 

,Wesentlic;him werden darin zwei J\rb.eitSp~kele eruäm:t; 'einmol ;,{ ... ) Arbeltspnket 

Unterst.ützung im Eln ka t1fäpn:,fess mit r □ kus auf /\ngebi;:,tsprüfurig, bu_cl1haltorlsche Erfassung 

der _!lrSt.eliuhgl;'n, Jtechnungsprüfung und Z~hlungsfreigah.e (im Fnlgend~ri „Arbeitsp<Jket 

l:lnterstüfäung im Einkaufspro1.ess")". und • ,,i\rbeltspakot • Reporting, Koordinati an, 

_Proje~t~1anaßem~nt-"?''. biese Arbcltsp,ik~tc umfass~n als~ d;i, übliche ope1ative Ge,chäft. 

oiner Besch;ifü1n~sbehörde, wie etwa die bud1halterlschc Abbll'dung \fon Aufträgen ab dem 

09.03:2020 und die U_nterstützi1rlg, bei der Dokuro_entiitioi1 arid. Abw_iälung genannter 

Aufträg!', aber auch Aufgaben, die dem bereits benuftrae;ten Lagl~tiker obllEigen snllten, wie 

die· Zuordnung vo,n • Wm~nei~~5ngcn und 'erhalt1cnEln Rechnu~gen. Dns Ärbeltspaket 

Repartirig, Koordltrntlon, Pro/cktmaqoge\.rient enthfüt zuilern Aspekte. Erstoll11ng einer 

Absch5t1Jrng dar Bedarfe als' auch- die <;;'esarnti(Üordinatian aller am .Prn]el\f lrnteiligt'en 

Pmso~e~. _Diesß~ ~onze'pt; ·,o legte_; ·d~r ScHriftverl,~lir ~ohe, floss.in die Bcauftragc1ng als· 

ßctrlcbsfüh r~r ein, ·dfö ,im Mai _20.20 ~chlie~lich eriO!gte: • 

Zudeth bot ilie it 5-chr.~ib.~n vo;.,-i ·~1.65.~()21} ·die· Übernahme de~ Betriebsführung bei 
/ • . • L ' 

der ßeacha1fl1ng_ von. Schutzausrüsfon[j an, Wie oihN Vo'rlage an ,Jen. lllmdesministei", dlc 

dl cser auch billigte, i1-1 entnehmen i,t. In dio:ser Vorlaee Wird vorgcsr:hlagen, dic·ßeauJ tragu'ng 

;,LI billieen, uTTl „die -Ädtllinistr.itlÜn d1~ser Vorfräge unQ Distribution· dm bes'ch~ffi:cn 

Sd1uhausrü5tung'; zu ·nbernehmc~, 'dB diese- erheblicher. Koordinati_Ün· bedürfen und dainlt. • 

da~ ßM.G ,,~iede~ die eifle1Jl1ith ministeriellen Aufgaben umfass'eni:J cri&di.gon" kön~c,11~. 

Von der-Beaultragu11(l" isi: die „Übernahme aller operativen Prozesse·v.nn Betrcw_u-ng de_r 

Fll ~ l:tlan,postfächer, ·A11geb0tälinholung/V~rtragsschlu"s, • IJbef Sticucrl!ng . von Logistik und 
' • . . 

Qm11,it~i:sp_rüfl1ng.~ls 1.u Röchnung,pnl,fune:, ·1(l~rung Van ~cistungs,törungon und Äbre_chn.ung 

• • lnsbe~-on der.e mit den· ~ände;~" • urnfas;t., • 7'.udGm seien die Do Rument,ition - aller 

Prozess,ch(1tt~ uild ;egclm~ßige ßerichte ebenfälls vorie5ahen,215 

Mit d~i liior in R~de stohe:nd~n ß_'~a~ftrag~~g sollt~ diP. '1.eltlich zunächst· u11b_egr_e11~te 

, ßeauftrae;ung zunächst ilis Dr\ng!lchkoitwer[labic im Sinn_e dss ~ 1.4 Abs. 4 Nr. 3 Vgi.J für 
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;:un~d1s! Ei Monato t1nd rnit einer Verlängerungsoption-von Wisitercn 6 M□~aton erfo)gen. Der 

Ministervorlage i.st zu P-ntnehme11, das.s die Vergütung pauschiiliert wurda und dem bmeits 
' 

~rf"aliirnieh irri Wdtbewerb anSobotc1wn To~ossatz • vnn • 1,830 EUR pro V~llieitäq~ivaiant 

(VZÄ) entsprechen soll. Gleichwohl br.träit°.dar Pa.us.chalfestpreis 11..306,V.18,40 EUR fur die 

'zunächst fUr. 6 Monate.ang_obatenen 46 Voli~eit~qilivalen_te wzQglich •einorii 'einmaligen.: 

S □ndNaufwan d in Hiih_e von 81-1.460 ,00 EUR (für etw~ cfio Einrichtung 'ein_e.1 Ci!I Centers, dio 
' ' 

R~dmungspiüfun/: Opon H~u.seNerfahren -u~d Worenelngangs/Jr~le fi~.gej1-16 .. 

Mit d~r Beallftragw1gder • wuiden.~b delTI o7.04.2020fäktiscl1 alle _operativen ASpekte 

der· Beschaffungsaktivitäten das BMG ~n einen Berater ·,,autgti~ourced". 

07.04.2020 rna~datle1t. °f-lierauf aufbauend bot 1it Schroiben vom 07 .O!J.2020 eine 

Erwelterung der"M~l1datlerung wia folgt an: U,a. die rechtliche Bon1tung Im Z11samril'enhang_ . 
' ' 

-rri11· der langfristi'gen • Örg~nisstJon der Baschaffung; rochtlichR,' insbo.sondNe 

verg,ibe'rochtliche unä 7.ivi!r~chtliche B·egleltung der Ahwic/d ung il~r 'open-11,}use"Verfahron. 

Lind de_r-Tcnderv~rfa,hrnn, red1tl"rd1e· !J~ratung boi cie/Gestaltunff-der Weit~rgabe der·P~A, 

. tJu~chführu~g ein ~r l)ua Diligence U er· ab r,esd1iossonE'n·V~rt(J[1~. Diese V»reinl:rnrung so.II ~ uf . 

unb.istimmle Zeit mit eioom T~gessat~ von 2.in );UR (Inkl. LJS'l.) abge-1_chlo.sSen w·erden. o'a., 

Einverstfü1dnis hierzu erfolgte:mlt Unt~dchr,ift des 'AL Z am Ji1eichan Tag2(7. 

D~mit ;'lt1rde da; BMG ab .dem [_16. bziv.· 07.b4.207.0 Tn,1·s>i1si\l dtirch flrmei1 vnnlflUntNstützt. 
. ' . ' • 

und Vielo Tätißi«,Jt~n des BMG Im Lt1ge der PSA Res~haffutigen ~ufden ntinmohr von dort 

, 'üb,nnommen und wahrganomrnen. 

, Mit Bl_i\:i( -~ uf d 1.e 
0

Zt1nilchst ~rfolgto Vergabe, welcho, vergabe~ochi!ich 11.ur .b·i~ i1 .1:1.20/D ~ls 

• Drin_ilichkei'tsVerg~be n,öglich iOJar; wurde die Betrieb~führung eiriige· Mnnote spiiter ·im 

• Wettbew~rb. ~usgoschrieb,m._' Dieses Vol'geh~n .ils ouc'r1 -da~'Vdrs~hiag, d~s: Verfahron du;d1 
' ' . ' ' 

die Knn.zlei lllfrieglo'rten zu la;sr.n, wurdn_ d~m B1mdcsmlnister ~it Vorlage 11am 14,09.2'ü20 

·; 7.m Ent,chejdung varge'lngt,"·8 Der Lel,tungsrnitr.iurn sDIJte dabei ein fahr, also bis 1. 7.11,/.021; . 

umfas~on, mii der optiorinlen Verf~n~runi u~ jewoll> ·we'rt~ro 6" Monate, im Zuge de~ 

offenen. Wottbewerbweriahron~ eingen 5e~hs A_rig·etiot0 -eitl, Obgleich tiach d~m 

--·.-----
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Vnrga bevermerk der. Angebotspreis eineS and cren Angebots rliRdriger war, er htdt dlo81111111f 

als wirtsch~ftlich~tes An_geb □t•{f!rels x Leisttirrn') den- ZJ.1,Chlag, Das V:.urde dam.it b-_eßrü1idet, 

das, □ as nicdi"igero 'Angebot ·,,vor a 11.:im hinsichtllCh -der· Projektorganisation ei:was ~chwächer 

erfolgte zu einem 

Pau;·Chalpreis in ·Höhe voli ca. h,G Mio, EuR •brllttG. Woitern l(o;ten für -~melnbartc 

Zusat~liilstuhge1rlmnnten lll-; iu ·6,6 Mio. aiR Bnfäll~n. 

EntSprcchend Wird die_ weiter ,ab' dem· 18.H.2020. •mii:- d~r Fortführllng der· 

- Be~rlebsfilhru_ng bcauftr~~t 220 

Dia ~erlängerung erfolgte -m.it ~'c~reiben ~6111 0 6.1.1.2 02.1 des· A1it•u m· wei'le;e 6 Mon;te {als[)· 

bis 17.d~.2022). Zudem erfolgt dm' Hinweis,· da,s dlf' beauftragtn Aufarbeitung der 

pokume-ntatiriJl der ·ses~haffuhgsv"rhaban lrn WElsentlichen b.h t'nd~ 2021 _abges_chloSsen 

.s'!in soll.in 

Eine Weltare Option~ausliisung:ab dem-18.05.202.~ sollte nach l<enntt1is df'r Vergab·e,'tolle 

nl~ht erfolß"~n,_da der Pr~jektpBrtm7_r 4llillluntcrdessan i.ur~ gewcch,elt se·I. Uer 

Prujekt1mrantwDrtllehe hatte 411 irn Sommer 2.02J. vmlassm1 und _war zum Ol.02.7.022 z11 

Deloitte g~wechseli;_ • Pie Bl'aiuftra[lun~ der 
~nE[emmkt ;erden, dass d1eauim Zug~ dcir . 

• FUkuo ciCr Öffentlichk~lt rreri.lckt W3r.'22 

lief mm l7 .05.W27. aus.' Hierrn mu~S 

ob Mitte 20).o In d,en 

Auch das I agt~ einen Wei:hsel in der Botriebsfüh~orschiift naile. Üiose 1·1a ltunfi d.er L~itu·n[l de~ 
' 

BMG wurde 'dern A)81mmmu'niriert. 

Da fädoch m:ach ~i~schiitzung ·der Abteilung4il ~ine Fortführ:ung der 'Bet-rieb,;führung _du ich. 

efnc~·,i;tcr~e~ Di„ns~leistcr „zumlnde>1: bis ~i.03,202:J benüti[';t"•wurde, soi'11·e11_ die damit 

verb).iridonen Lelstunil:en orneut eu;~paw~it 
0

aus~eschriElben werden, nun mit-de(-Opt16n 

• • elnor Vo_rlä~garu ng bis.31.1.2.20/.~.21-' E> Ei~g ladlglich d~s An·g~bot dar 

"' '" 
1'1 

,, 
h\lp_hl/www.wiwo:cle.funl:em1,hmet;/di~ns\1eistoriw;;c~ard"n1ust·e,~rozes;:hOlen.slc.h·wir~card-ak\lo11am•• . -- ·-. ----.--- - --- -- -- ·-· 

' 
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• HöhH ~on 16:·9 Mici. 1:1.JR brUtto inkl. Dµtionswitraum ein'1~. üb~r das· ~rl(obnis der • 
' ' ' 

Ausschr!albung wurde die Leitllrig mit~ill's EntschC'id1111gs;orla[:e vom .tl4.M.2on informiert 
' ' ' • ' 

1md gebats'n, den beebsiCh1ignn:Zusr.hlag zu billigen. llomnach sollto der l:eistung~beglnn wm ' 

18.GS,2()22 stattfinden. • Die· auf dem Die11stwo/:. wr ·All)tsle)tung ·uber· den Ale laufende 

Vorlage wurde durch diesen handschriftlich um folgenden Verm~rk ergän~t: ,,DerVmtrJg läuft 
' 

. da, W<J erforo'Drlich, auf eine Unterbeau_ftragung zu. u2i, 

•• D~s·ist 7.u~äCh,t nkht bern~rl;ensWert, clo.nn U.ntcrbe..auftraeung~ii•sind nlcht grundSätzlich 
' ' ' ' 

' ' 1 • • ' . ' 

a usgesd1losSen und werd on üblichNweiso -- aofern bel(onnt - . ber<"its •im R.ihmen der -

AneGb□t~.ibgabii vorß"esehen. Der krin krete Vertrag (§ 5.2) ll'eß UntCrbea1iftragLingen, welche 
' • ' . ' 

bei dm /\n·gebots~bgabe nicht bokarmt waren und erst. nach Vertrogs,c:hluss ·lieabsichtigt 

wcrclon, mit vorherig-er Zu~tiJTlmunri das Auttrageaber,, al~-o hier de~ BMG, w. Am 11.04.7.b:l.2 

wandte sich de; AL9a,n dE!ii Projakf·lfliter der mit f~lgendem Wo~laijt: ,,(.,.).hat 

Sl'e informiert, dass wir beabsichtig_an, Ihnen den Zuschlag für di,B Betriebsfühnmgsleistungen 

,:u ,erteilen. Der Vertrag sieht ausd~übkllch vor, dass \He ~it~rG Nachurit(irnahmer nach 

'zusGhlagsertC'ilung mit Zustimmung des Auttragp;ebcrs bt!aUftragan l<i;tlnen. :Aufgfund dor 

dringend,erfordierlkhen Kontinuität in den korriPlfXen Au1'ß~b~.nl,ereichen Rechnung~wesen, 
• ' . ' • ' ' 

Qu'iilitfü,n:~nagem~rit Logistik· .. möchte ich Sie bitten, di6 111/1 
als Na_d1unternehmar insb_Eisondere für diese Arbeitspakete. 

7.u beauftqp;en und ihre Arb.ojtspla11\mg .zu intl!grler~n"11-1 Begründet .wird- die. 

Unterbeauftrrgung mit ~er hohe'n Zufriod~nh~li: mit dor LHl>tung cl!!S Te.ams dN 

dem Bed ürfü ls kontinuinrl ich er Zu;rbeit ·h inslchtlid1 dor 2'.11arHeit zu RElchtsanwaltslrnl1?.le'icri . • ' • ' ' ' . 
. als"auch zur Beantwortung von Frageh aus diverse~ Barnkhen,.7.uvor, in de"r 1,eitungwor-lage, 

war -noch h~ra·usg-estallt woräe_n, • dass d~., .. Angebot (\Jon 41111111111f „higesamt •von hohar 

Q4aliN:it" sei un_d dmiÜid1 werd~, da~s,,-der ßiete'r sowohl dle,1-lerausforderwigon al, auch die 

zLlr Umsot~ung-des Projcikts etforde~licho/1 M,ißnahmon idGntlfJziert h □t". 227 -Noch b~~or d~r . ' . 
Zw,chla~ lind d~riiit die•Leistungsfählgkelt dEls oinZir:en_ßiete;-rs affolgt<', fo(clort der Al.ftden 

·Projdctl_alter de~auf, die ~ntsprechend unterwbeauffr~gen, 
' ' ' 
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• . . ' ' ' 

lnsnfern er,chlloßt sich nie ht, wa rul1) wornöglich .vorhandene Zweifel an der Leblunssfäh_ighit 

der~ nicht ,ch[Jn im Rehmen der Vnrg~be sel_bs-t iidressiert worden waren,. 
. . . 

Ab ge1·0 hen d<1Vcm tfat_tc ,die l(oli(ll'lation. der selbst keine • U ntc_rbeauftragung 

eingepreist. Dlo ·Unterbeaultragune hätto, • je naCh • Umfatig, die Koste11 für . die 

Lcistimgserbringung erhöhen Und 1famit- dc,n erwcfrtbmcm Gewinn füi- ,die 

schm#lem müssen. ÜblicherwÜiSfl, b·leibt oir1 sÜlcheo 'A~si'nn~n nicht ohne I\Liswirkung allf die' 

ökono,mlschen folgen f0r dns Unternehmen, _kann ~/sr, ,,tJlcht einfa<eh ·so" Umgesetzt'werden. 

MitAbla1rf de_s 111; Apri] 2022 gc~chlossenen Vertn15e> mit der~, ci_r1~chließlith-dcr 

heute bekannten Untefbe.iuftragun~ der4ialfzurri 31.12.:W23, Wurda 7.Ur FortführLint der 

• Be~riebsfU\irung -~In~- er~~u\:e e~teinc \ler~abe -~rf o;Oo_riich, so ci'a,s·S~eitig der Hausleit~t\g 

im April 2023 die er.nallte. externe .fleauftragu1tg n~ch el1\opawcit<,m Vergab"cVaffa'hreil 

v~ree,chlag~n wurde.~18 -Z:~m Bedarf 
0

W
0

tirde' 
0

a\lf'die-nci°Ch l,aufonden Abwickillngsa.kiiyitätcn 

d~r PSA ßt,sc\-iaffu ng aus d~m ,Ja hi ·202.0, insbe sOnd~rc ~u Vcrwürtung unci auf 1.ollrechtl)che 

·Frages~eilun~en, verwiesen. Wie b,e;e.it~ in d~f Vorlage a~s dem Johr 2022 wird au~h Im. J~hr 

·2_023 auf die noch ~u·s.1teiiencl; Krin1ertionier~ng der Nati~nElcn Reserw·G~sundheitss.thutc 

(NRGS) als wpitB.re~ Arg~rrient flir die Erfordorlichke\t einm exte;n,.,~ flcau1tna!':U~g ycrwiescn. 

Das.~ur schlüs~ig, we,ha.lb dor\lot'schlag der /\b,t,.,ilun~ t,kebi·lll~;wu'rde, ·mittels eui:or~~~iter 

• Aus_sihreibung ~ine verZ\lgs1os_e Beauftraguhg e_i_iioS .c>ic;neii Be~,ri~j:,,fjh;E'r~ ab, 01.01.m24 

• ·zu vergeb~n21·'. ~it Vorlage vot\lDs.Ü9,2.0l-3 legte das u~trldes.ien lnn~rhalb dar /\b~~ilurii«r. 
' • ' ' ' ' 

geschaffene • . in. Abstimm~ng m_il de111 l!efcrat 

als of/en(ls, Verfahren vor. ,,D1a Ver[>'lbe soll in der Standard-Verfahrcnsc1rt ,pffene~ 

• Vnrfoh;e~•i 1irfolgen, .die di~ s,;hneilatQ und fli~fodis~e Vergllbe l~ .eine111 offenp,ci W~ttb6wer'o: . • 

versi,richt, Ver.öffe11tlid1ung sol( sp_iitCstGm ·am M·ont.ig, d\\m-18.09.2Ül.3 erfolg~n"13",Dabei 

soll die' (neue formulieruJ7g) UntBrstütwng Z\lr l3~riebsführung für das J~hr '2:(}H mit 
' . . 

Optic;msv0rlä11gc,rungcn für 202~ und 2.026" ver,;\nbgrt werden. • Otis eeschi'itite' 
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Atrftrag.,v~lumefl für alle 3 Jahre betrug 36 MI □. EUR brutto. Die A~tsleitu_ng drang im -Zugo 
' ' . ' ' ' 

der Blllig~ng dar~uf, de11tliche,l(o~tenreduktionan Im R~hmon von Vedrnn:dltmgm1'zu erzlalen, 

Unter d.em 1ß.J.0.2023 gab di~ 811111111111111 ein Angebot ·für die. Botrie bsfüh rune ab, In dar 
. ' ' ' 

üb]!c;hen begleitenden „Erldärung wm Eillsat;. vor/ Unterauitrognd1merii"." führt!'.', .1le •mit 
.' . .. ' 

Deloltta verbundene Unternehmen für eln.zolne Arb<"itsp~keto auf. Eine BiHll:'nriung der sait 

18.05.2022 tätifien l.1 Ulltor~uftragnehr'rlerin Unterblieb und wurde-erst am 13:12.2024 

zusammon mit' ~iarwständigim VcrgabestollP. dllS BMG fästg~~tellt. · 

• Die B~ouftragung ,Jor 
erfolgte erneut, n~,n ah 01.02.,/.024 zu ainer 

_Pauschalvergütung in Höhe von ca. 10,7 Mio .. EUR pro Jahr.' für 41 Vrillzoit~quiv8lent9. Auch 
' ' . ' . . . 

: aus dem Umaet2ungskon~ept erglbtsid1 kein Hlriwais auf eine w~1tern U_ntOrbeauftrag(!~g.dec . 

llllllll!llf" 

Wie berCi1·s seit Aprii 2.0.20 wt1rden die für di'e extcine B~1:rlehsführun~ a nfallendcm l(o!;t~fl a'ls 
• ' . ' ' . 

/\nnex"l(osten d_er Beschiffungs~ktivifäl.en im J~hr 2020 gcwer.tot und doher au.s dom Titel EiR4 

·os·.::goz~Dlt. Bishor 'sind ca. ·150 'Mio .. /:UR brutto für die oxtf'rne ßeJuftrai:ung der 

. Be1.rielisffrhrung und von Rechtsanwaltsk;inzleian ~ngofallen''.', 

Der wait~re Umgang. mit Q er_ erst Jeti.t offeu.lrnr /l"eivord.en'an _Un1erbeJ uftt;agung b!oibt. zu 

kl~re·n. Insgesamt wurden Jri di(!4lilllllllllliund diodllllllllllliil(dabci a!Jen_ lJnternehm'o~ im' 

Ko'mer'nvofbund) bfo het1te {St;rnd Juli 202/f.) fast 119 Mio. EUR gezahli.Jas_ 

-In ßeZue _ouf die bis h1=ute ni_cht voll.'>i:~ndig vofh;indial)e Ti"o nsparenz sollte diP. nun mehr .schon 

fö,t tütl{ Jahr!!· afldauernde eXterne B0eal!ft:r;ig1mg mit 1<arnallfg~hen de_t„ öffe.ntlich_en. 

V~'rwaltung ·(AktEinführung, Rochnungsl\'gune, l laushaltsanmeldungen,, steuere und 
' • ' ' • ~ ' ' ' 

_Zollan!,ülegenh~lfoii etc.) sci 1.ügie wie mögl_ich, boendet weidon, dies unter Rückflihrung der 

: verbiieb<,rien AufgabQr, lii das ßrv;G selbst. 1 rll W!'.'itereri Wlli'de~ l.ii.1!.lng,~tis~tze und ChJncen • 

ZLI r B~w~ltlgung d
0

i'r best~!; end~i1 Herausfo.rd eriillgo•i, behun"del"t. D.abei werd.~n kurzJ, .mittle

und langfristlgP. Ansiit?.e dargestalit werden. 
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)'.usamrr.enfas~uilg zum Themen Vergabeaktiv1t_älen BMG 

Mit. dbr t'.ntschefd~ng de~ damaligen Gesumfüei1:sn1inlsters Vergabe. von 
• 

' ' ' ·, ' 

innerhalb voi, wonleen ,Wochen Verträge im Wert von lib,er 11,628 Mrd_, ·EUR brutio 

- ·ge;chlossen: Die Vereab_daktivitäl.~~ - nab.in ilan Be.schaffqngen de; flosc:haffullB;sbah~rd1m 

des ·flundcs zur Dcd<Llns ,Ies ;1d1nleiten .Dr_oi-Mon~ts--MindeStbcdoifs'.'... umfaSs'tan rlabei: 

bringlichkeit.sbe.sch.iflungen v01; PSA bei'i.ide'ran_foii im Wertvon fosf;2,Ö'J Mrd. EUR . . . 
·brutto; 

die B~a~ftragun~ des \.ngia~ikuntprfiehrn~r, • 

Elm (loytVerg-~linvemiG~_k); 

m_Wertvon )11indestQns 0,052 Mrd.-

die'Beauftragu,n~ der f mlt L~e;ist\boufcing, ~lso d[r·~ k~~Q Beschaffung in Chi11a . '' • . . ' 

• Tür cl-ia.b BMG im W~rl:Von binll 1,439 Mrd. EuR IH'ut Veieabovermerk: 

die- Dllr~lifohrung fJ_ine~ Opan-House"Verfährens fm \Nert_Von insgesamt über 6,43 

Mid. Eu'R brui.to; 

·dlEi [lc,schaffun[i durch das LJ ntBrm,hmcm1iletz,:iiml~ in we\cherri_ grolle· U ntcniohmen 

'für dils •□MG ~r~· chin~sisch.an Ma-;kt Oiischatf~~, im We.rt ~oi1 itiige;'flmt ü~oi 0,4 Mrcti 
' ' ' • ' • ' 

EUR; 

dio Beschaffung übe/ die subventionierte Hf!rste_llu ng _i,i Deutschland als .sog. Tendt>r

Projekt im Werl: von iriSgosarntübBr .1,237 Mi-d. EUR brutto. 

-- lm R1lhrnen d

0

er zah1re,1chen ß~sdiaffunss~kiiVitäte~ 
0

des-BMc:i Kam e~ dann' zu erheb.liehen. 

·_ Llefe~a~sfäilen, ~o das,' ~twa di"e t~t-sächlichen Hau!ih~ltsrl1fttel bed;rfe et~a \rni~ _qpon- , 
• 

Housc-Vorfohre'n mit bi, 1-ieute „111;r" 1,44 Mrd. EUll brutto iu ßllchc ~chl11gen. l linwkorn.mtm 

hboi Hausha[tsris[t;en a11s don laUfon.den ·Rechtss~ro1'f:~erfohren i~ Wert v~-n b;, zµ 2>g Mrd. 
• ' ' ' • ' ' ' 

EUR bru:tto 1.Üiüglii;h dar Zi~:son seit' 1020 von bis zu 1,37 M;d, ~UR (c;-. RcchnunßsbetraE x 

• (Ba,iszirtss'att -1· 9 % Punkto) ~Verwgstage/365) Wie ilUL"h Kosten.aus d_en zahlreichon bis heute 

isllsc\\lo~ioni:m Vergleiclwn.-

·1ns~e,amt ·v1iurde mohr als ·zwanzigfache d!is Im· ccivi'o--KrisehStab _fcstgcjsgten 111 

bOS_<.haffenden· 3-M□ rn1fs-Berlaifos• bosc:haffl _lnsbm:ondeie . die cimelvllrtragllchen 
' ' ' ' . . 

se;~ftr~[,'Ll ngen über ·die Rllschaffu-ng urld Liefcru~g v·on Leistungen nach de~ lio~1Jnnten lrn ¼ ' . . ., 



SVB. "V5 - Nur für den_ Difnstgebro uch ~ JEJnuor 2025 

OparH~ouse-Verfah'ren kontr.ihiertan M€ng_en ist nlr.ht nach~oll,iehb,i:'r.,So hot -~twa drea 

m Loglstik-•Sou1cing na~h d_en vorliegonrlen Unter[,agep. noch Juni und Juli 2020 

zo~freich<".Verträge gü~dilossen. Auch das BMG seihst hat noch 'lni Juni etwa über ein an W<!rt 
• • ' ' . ' 

·von 1,4 Mio, -EU!l die Lieferung von Masken diral<t b □i der . . . am ,04.06.2Cl20_ 

besi:hafft1'
4
• Zu di~sem' Zeitp_unkt waren die lot:i~lfschen Möglith kelten bcfreits kollabiert und 

zohlraiche L~nd.er hm:ten berel\s irn Mai 202() die:Einstcllung vu.n LiefDru~gcn r~angü1,-· Bicd3rte 

erbeten .. 

bie goliefeito ve11cllungsfähige PSA Ist übNw]e~ond bis heute nii:ht Ve1toilt wordßn.- Pie 

Annexkostell (L~·~erkosten, AnWaltsgabUhrcn, Gutcichter- odrr Botrlebsfüf1rung) belaufon sich 
' . 

• bis'heuto aufmehrals 'o,6 Mrd. EUR. 

viele Alctlvitäi:e1<ging~ri ~~ die· G'ronzeti dar rechtlichen Vocgab1m,was In der Ges_Brntheit 

• dur~hii uo,-fiogen aufivlrft. So wurd an • ~two • Dringlich keitsv'erB'uben, _diG iÜr- PSA besch lo.,setr' 
' ' " ' 

Win:ä5n w~ ren, ciuf alle Vergaben iiusgl!weitot; .~uch auf jone, ,die nicht unmittolbar mit rl er 

Bo.sihn~ung von PSA -im _ Sinn.·c d~i • Fcstlegu~g des COVl~•Krl.sensi~b~s zui~mmon hinB"~n. 

fapcrti~e v□~- l:ogistd(ern des Bosch/\ ullci' des BMi° wurd~ Ignoriert oder übflrgilngen. Und 
' • . ' ' 

nai:h_dem viüles eintrnl;, was ~x.ante im .R~hmen von· worse cas'e ßetrachtun1;e11 ·befür<:htet 

• werd~n rn~st~, :vurde denn'o_ch· kein □ Ünte'rstütwng c;lllrch .1~. Bund'vo.rhimrlene ·Expiirtise , • ' . ' ' 

eingeholt, sondern '"man - vertrcJute • .weiterhin auf .externe ßeratung von 

fü•r.h ts"~ tl w~ lt~ka nzlei ~ n. ,1 d e r tf e 'rntu n gsrs ~.1e lls C _h ofte n . 

• Dab~i entivick~I; .. sl~h el~ ci
0

ßenes ·Bet~ti/i~nesf~ld für die ni~nda1:ierte'n. l(anl.ieien °Lind die - . ' ' 

ßera't~ng,ge·s □11schJfte1;, Es ist anzuraten, den F_oku,; nach nunmehr·zicmllch genau filnf 
' • . . ' 

Jahr~n -aUf don /'iufbau der ·~1g.ß11baföhig:u11t des BMG ·zu legeri. urirl die Äbhänf:(igkei1: von-
- • . ' • ' . . ' ' 

·extilnirm [)ritten _auszuph;:i_Seti .rtiit 
0

dtm1 ljol einer möglichst ziigigan ßec'hdl!{ung,' libcrdles 
' ' . . . ' ' 

Wirü zu prüfon .1ei11, welche Ausk'unfto gegenüb~r dem EleutschE'n tl1rndeatag•Ünd g~genül1er 
' . . 

ilnderen, Ressort.1 _nachgeholt _und/oder. korrig:lert werden können/müssen'. _Naue 

Por~pekti~cn: Ch~ncim und H~'riluoford eru~gan· -
• ' ' ' 

A. Entwi.cklung Lind ~ocbÜldie Einord11.ung des Open-House,Verfähr8ns 

' . i 
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Am Sonntag, 22.'03.2020, 11:38 Uh'r, schrlob BMG 1<LA1mit einer Mail RA -an und. 

·thematisierto die. Idee cin~s Open Hous~ Verfahren., (Of-lV) zur Mnskonbescfoaffune. Nicht 

orsichtlich.is1:,.wlo. die Idee -zur ßeschaffune; durch _E'ln OHV eigentlkh er,t'standen war.· 

_Ebenfalls·am S"nntag, 2?..03.7.020, 20:.1.2 Uh_r richtiete-el~C-'Mail an AL4'Mit dlnser Mail 
' 

wird ein ·,,Memnrandum" zu mGglichen. Ae.ichaffung.,modollen von· Atamachuüma,lwn • 

übersandt. Da_s MemnrandLlm, ebenfalls aUf den 22. □ 3-.20?.0 dati_crt, o,tellt auf sieben Seiteti 

zwei als Verga~.e~odelle b~~~ld1~etc V~rf~hrcn dar, dle-Dring!lchkelts~ergabe lind dasOp~n" • 

• House"Model!.· i'm Begleittext wei>t • die l(onzlei • darBuf hin, dass sich dl.o boid~n 

ßo,;cl1~ffunl(srnCTdcl[~ Drin5lichk~itsverr:~be und Ope:~-Hot;sC-Mndell ni~ht ~-ussc.hliissen ~nd 
' ' ' ' ' 

all eh parallel zum Einsatz lrnnim,er, kö1·1men. ~Jne Empfohlung für das ein' oder cmder_e-Modell 
• ' ' • ' ' 1 

g~b d1e K_anzlci nicht ab,'oond~rn vQrniies-in der Bagleitmall darauf, dass_ ous ihror Sicht für die 

Entscheidung d~, ßMG m;,ßgeblich sel.n solie, welche V.irlante sich soitens des BMG mit deri:1 

gerings1'on. A~·fwand umsetzen la.'iso· ;; nd ·fij r die interessierten· U ~tBrne.hmen. die ·c·oringsten 
. ' ' • ' 

' 1 {[irden .enthalte . 

. El~schub.oPcm"House-Verlehrnn 

_ Nar.h § g7 Aqs. 1 Gesct1. geJian Wottb~w~rbsbeschränk11n_gen (GWB) werdan öffontliche -

Ällfträge im Wettbewerb un~ Im Wni,etranoparenler Vor'fähreri ve·rgcben. DaS Open -IJousH" 

verfahren i~t k~i'n kartellrechtiiche; Veriabevorfähren. Seine ßasonderhoit bnsteht, wio -d~r 
,' .. ' 

EuGH au!- oine Vor\agei' 1e, 01.G Dlis'soidorf 1nit Urtoil v~m oi 06. 2026 e1;tschieden· hat,' darin, 

dass _oPen-flou,e'"Verfohr_o~ ;(ein~ öffeAtlicho~ ·:Auftrtige da;~toll~n."" \Jie.1 gilt 'unter der • 

, Maßgabe, da,s das OHV so ausgostaltet ,ht, doss dio öffontllche Einrichtung sich verpflidttet, 

' 
während der gesamten Laufzeit des Verfahrens mit jedo·m Wirtschaftsteilnehi"ner, der .sich 

: verpflichtet, die betroff.ind~n Wa~en Zu Im Vorhinein fostgelegton ·Eiodingllngen ZLI liefern,· 

oinall Vmtrag ad11i_eßt, ohne eine Aus'v.r"ahl unter den ·intciressierten Wirt~~hafütoilnehn\eirn 

v□rwnchm<cn; ~bd ih'nen will1re11d der g<'S.amton Laufrpit ·d_es _systems (:GStattot, ihm· 

bcitutreti:m."'6 Maßeoblich ist mithin,_ d~ss • seiWns de, Aufüaggobers gwade. keitie 

Auqll.(ahlorrischeid'ung getroffen wird, 'Mengenlim\timunßen _bleiben im Open"Houso"· 

VCrfahr~n grundsätilich ~ög)ich. 

'" "uGI 1, NZS 20161 S. 542. 
- ''.' "uGl'C NZS 2016, S. 542 (543). 
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Der Vorteii de-; Op.l:!ri"H □ use.Ve_rfahrens gegenüber z.B. der :Dcinglich· lrn\"twergabe liegt darin, 

doss die. Prüfune: vergaberechtlicher Ausn ~hmot~tbe;tändo t;rrlfallen kann, dJ es sich gorad e 

nicht urr1 die Erteil urig dff P.ntiid-r~r Auf träg~ i~ Sin170 des Vergabor~chto 'handelt./11. 

Eine Boe:r„niung_dm T1eilnehmenden findet über don fostgelegten Zeitralirri .statt, während 

desson ·sich die öffentliche Einrlch-i'un~ Vf'rpflichtü1:, _ri,H; jed~m, der die fest?el<!gten 

Bedingun·gon Erfüllt,' zu kcintfBhl<>ren. 

In· der Prnxis ,0 ntWickelt würde d,i", of}en"House"Verfährnn .vnr allem im .ßerelr.h der 

e4setzliche!i Rr'Hnkenversich(';runfien. Hier wurde es seit WB in-erster l.lnio zu·m Abschlu,.s 

von A~i:neirriittelnibattveiträgm1 mit Pharmafirmen ainge,etzt. § 1300 Abs.-8 sµB V bNed,tlgt „ 
. 

'.Kranke-nkilsson, mit pharmarnutisthan hlnfernehme,n Rabatte für die- zu ihren La,len . ' ' ' , 
~·bge[l:ebe.nen -Arzneimittel 1.u veroi~bo~an. ln der Praxis b~deutet d<1s, d~ss die Kran_ke~ kesser, 

Hi; ct"re Arzneimitte[ der 1Jnt~rneh;;,on; die Rabatte ei~r"~umen, eine ~orr~nglge Abgabo_in'drm. 

Ap0t'tle.ken··einräumen. ,Der' Vorleil fiostC'i1t für dte.'Kta'nl;enkasson dorin, ·nur einen 

rabattiÜrten Prtils zahlen zu m Li.1sen. Die Phiir,naunt<lrnehmen können ihre.rseits oufgrund d11r 

bevorzligton Abg~tie In 'de~ A\Jotheken aufgrund dor Erfähiung:swcirte bei den Vorordnungen 

Von.einer vorfrnrsiihbaren Abnahmemenge. Die Apo!hf'imn bleib"en, wem, .,ie andere als die 

' Üblid1erweile ist damit d e.s Oµen-Houj;o-.Verfähren vertraglich sti ausge_stalt<!t, da>s, die dem 

Verfahren 7.u den Vorgogal:ten·en l(onditioiian b<'ltl'etei1~~~ Unternehmen er.St auf Äbmf, also 

. btil Beda1 f, lieforn.118 lnh~ ltlldi" ähnelt es al.,o ~lnem Rahmanvertrng. 

Im ;orii~~iinden ~~11 '~ar da'; OpmH·lrnJse'-Verfahrnn. so a11sges~alt~}, das; ein~ Lieforunß ' 

• nicht'.boi ßadarf.e.rfolgtr., ~ondarn allen Firmen di~ Jrigob □tene War□ J'uch abgenominrn1 
' ' ' ' 

. warden musste, wweit- ,ie innerhalb des avi;ierten Licfor20itrot1 ms lag. 

Das Üpfn-Housci~Verfahron cntrrieit vorlic,iand tÜr die öffentiicho Einrichtung· mithin fine -
" ' . ' 

Unkiilkuliorbar[(eit'ir. ßP,1.ug auf dio Antohl der Teilnehmenden, mit denen sie kontrahioron 
' ' ' ' ' 

mtiss, wohn, dies.e die Bedinglingen otfülliin., 

"'Strömer, GuP 2021, S.172 (182). 
""Vgl. strömer, GuP 2021, 5. 178 (Wl); Prnfie,, NZBau,2019, S. 2'(5 (280). 

1B 



SVB -Vs - Nut'fiir den Dlc11~1JJcbrauch - Janua1 2025 

. Mit E-Mail vom 24.03.lÖ2Ü ab'er5atldte -.,n /\l_ffflnen Ent~urf ctor TcilnHh meuntcrlagen 

. sow1:e der EU-Beka tintmachurig für die Du_rchführnng eines Open~l-loµ_se-\/erfohn:m~. 

Öie l<anZlei verweist ·da.rauf,_ d~ss die durchlühr<cnde Be.schaff~ngsstello noch diC 

'vorgesehenen /\dricssfölciei nmfüllen • mUsSe. Z:u dlese1:1 ·Ziitpun lct gi1_1g4lllllclwon aus, dllss 

. die durchführende Be,chafft.ingss1;ello das ß/\ÄINßW sf-ln w~rde. Dieo·e~ Ist 
0

3la Verg·aQestelle 

(oh~e /\nschrlft) im Entwu rf_oing_etragen uiid solb marldort ist-. Als Usfera d_res_se befindet sich 

im Entwurf bereits di~llll!llll-

' .Belripfügt L!,t ~uch alti Verlrags,mtwurf, der in§ 3.7. auf ein „a),solutcs f'ixgeschMt'1 -~bstellt 

und in-~ Q A11ssR,ien zu Mängcl.cinsprü'c.hen trifft. Dios~ Klausol_n und ihre_/\uslegUng durCh die 

Zivilg~richtShrirkelt.wßrdon 5pätm' bei den liVilgeriChtiichen Vertahren einß große·ßodeLit~ng 

erlangen. 

' 
Mit E-Mail vom 24.03.2.o:i:o, 7,1:02 Uhr_ schreibt Al&an., dass er erstmal (!ine Laufzei1· für 

da5 o'HV bis zum 30.04.7.020 vorschlnga, um viele" Angel:iote zu bekommen. Als ·Preh 

. ,b~ab.sichtige er arn nächstsn T,ag; dem BM 3,
0

57 Euro vo"rzuschlag~n. zugleich vBrweist er 
. . ' 

d3rauf, 'dess noben dern OHV noch parallel weitere 13.e~chaffunge~ .fo rtge,·fltzt WerdÜfl,sDll~tm. 

Diese E"Mail loitet A,\4Jam 24.03.2021} 11m 7.3:27 tJhr ,m St, 

Mit E-Mail v~l~ 25,03;202{), 14;43 t)hr an AL.Altteilt •. dje-mit, da;;s der Preis-für .,Ji~- FFP2 

. M,iske (4, 50 t_uro) nun ~benso win dio Aneebotsfrlst {30.04.2020] anr:cp·asst -wo'rden >Eil. 

Am 26.03. erfolgt eine l:eltungworlagr de0 AL/lal\ ßM mlt dem Vorschlag, der_Durr.hführung 

des Ol ii.l ztir Be~chaffun~ von Schutzmasken zuiustlmmen: Durchfühien solle das Vorfahren _ 

L, die Gcnmalzoildiroktlori (GZD), Als vo'rtefl wird angeführt, ;fas5 ·ein liÜhe'r Anrci1. für {dout$che) 

Produzenten be,tche, zu den. vörgegebonen Preise11 c1brnschlic&>~. Es wird.auf das Ri$ik~ 
' ' ' ~ 

llingeWiesen, da>s nlcht ab5ohbBr ist; zu Wie vielen Verifaisab.Hchlfasen os ko~men Wird u'nd 

,daher auch-nicht, wie viele Haushaltsm itte_l beniii:igt "".erden. BM un d".'its~eichneii 

diese Vorlaiie_(erünes Datum ohne Namenszeichen). 

Ebenf.ill_s am ?□ .03,207.0, E-IVl;iil um 19:l6 Uhr.informierte Sts dsn damaligen St1 

1111 BMf-,41fa' darüber, da~s dB> AMG sich cnt,chi~d-icn ~abe, •ein OH.V d~r~bzuführen ·und 
• ' . 

das> dio, GZD dios\'S d11rChfilhren solle. In cc gesetzt warn'r\ die da111olleiOn Sts BMI) 

und--{BMVg), ·also di~.Sts, i~ do_ren Grsc,hl!tsbereich sich die bcide~_andcreri-mög!lchen 

i:ieschaffungsämtcr.dcs Bl1ndes, ßeschA ~nd BÄAINBw, befanden·, 

114 
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Unter dem Dl. □4,2020 er.1te!Jt ein weitore., Memorandum, lnh.alt ist hinr der müglkhe 

Ausstieg nus dem ·open-House Verfahren dtrrGh Vorklirzung,dcr Angebotsfrlst. 

Aufgrund de1· Vlolzfl.hl der. Angerfrite im Open-Hou.1e-Ve-rfahron- sah sich das BMG 

außer5ta_nde, die Vortr~/ioa!:iwii:klt:ng selbst 1,u bowältig0n. Es wurde d~her ahl 07.04./.020• 

beauftragt 11rnj' Llbo_rnahm in der Folge die sogrm~nnta „Betriebsführung". zunäGhst !',"ing:es 

um die _t)ol(UtnontJtion und Analyse ~er Reschaffu~gsvo)g8nge; _ergiin'whd l(~1_r1e11 am· 

'09.□4.'7.020 die llntorstüt,:ung im . Eink~,ifsprozes~ • hinSichtlich Ango!Jotsprüfung, . 

buchhAlterischpt Erfas~ting„ dllr Ileste_llungen sowie die '!:lochh1mg,-prüfurig und 

Z3hl~ng,;freigabe h!nz·~- ·Nacbdom .1lch Anfäng Mai 2020 erheblicho .Probleme bei dar 

Auihaßs~bwicklung eingestellt hntten, entstand· ein w_eitergehender ~ □ darf für externe 

Untarst(itzung. D □ s BMG ,-hat fordolt<e. daher ani - □ 6.05.2020 flll zur Hnrr±ichul1g' eines' 

Angobotes auf, FGr den-Zeitraum ab dem l6.1L!_02(J bereitete' ßMG ein V~;ßabiwerfah.rnn 

vor. 

fine;, N"chpi;üfungsa~t;~g, ~~ri di~ Kanzlcai tJllt aus·: .. ~m i/ri7.~020 gost~llt hatte,_ 

Wies die V~rg.ib~lrn~mer do.\ Bunde~ rrii.t Be,ch)us'svom 28.08.~020 als unbegründot iur~ck. 

ciie.Dring!ii:hkeit der Vcrgabr± beo.chränkto skh, ,o dio Vergabekammor, nkht nur auf den 

, Abschlv~s-von KJufveJtr~gon über Schutlausrü.stung, so'ndern bewg sidi ,nie~ auf dio 

t~tsäChl;ch'e Abwitklung der di~sbezOglich"en Vartriige im Sinne eine, Lei~t1;~c-~au.,tau/d70s. 

•• Das BMG h'abp8irn Rahinen oine,s Verhandlungwerfahrens uhn('. Teilnah!)l~weltbewerb 

_ öhno 'Einhaltung von Mindestfristen nach § ~~- Ät1,. 4 ~r. 3 VgV vergeben dürfli'n: Die 

Vorgabelrn,mmer führt h_ierzu aus, da.,~ das ))MG hierbei sei,11or Aufgabe• - GeSundhüits.s~hutz 

dior B_cvöll<erung- nachi:ekommen sei. 

·_ Hinsichtlic~ d~,; 0Pen,-Hou~a--~erf;i1rens rnlb,'t hatten dio ·v~rtragsunterlagon vnrgegebon, 

dass ein „absolutP.1 Flxieschji't" vorliege. Ein absolui:es Fixgesch □ fl Ist gesetzlich nitht gerfigcit 

,ind wird dann ansonOr'nrnen, wenn die Einhaltung der Lliist1mgszeit s □ e~sentiell ist, d~,:; die 
' , ' . 

"Leistung zu einem späteren ~IB dem festgelegten Zeitpunk! l(J'linerlel wiltsch~ftllchen Sinn 

mehr erqibt.''9 Wird die Leistung in 'ainer.>olchen Situ~tion nichfrechtzelt_lg erbr'acht, wiid sie 

Im R<"chtssinno_ unmögliC,h, Das bodoutB!., dass der SchuldnN··nlcht mehr lei5t~n muss·(§ 275. 

A~s. i 8Gß), dafö~ abor mich !(eine Gegenl eistl111g verlai1ge'n k~nn (§ 326 Abs. 1 ßGB). DoSselbe • 

109 Lehrbu'chbelsµlelr,: , .. n. Geburtslaffstorte, H"chmit,kleid. 
115 
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• gilt mich Tür Schlc,chtleistung. Guwollf war cille L'eistung bis zum :l0.04.2020. Spätera 

Andienungen sol\teQ ~us der Sir.ht des BMG vorweig_ert wllrden. r'roblomatisch hierbei i.Vor 

allerdings; dass -die Leistu~~ - • Li~far~rrg von. M~sken' •-· zu· einem ·Zei~-~uni(t nach dom • 

30.04.2Ö20 aufgrund desAndauems der Piindernle durchau, noch wirtschafllichon Sinri'ergab . 

• Dies war i_llni -7.eitl)tln °kt des ·Vertragsentwurfs auch ers.ichtlich, weil· abseh b~r war, da,S dre 

. Pandemie so sc:hnell nidit heendet sqin,würdA und d>1s BMG p.ar-ellc>I, zum OH-Varfähren >eine • 

sonstigen B~sch~ffung;aktlvitätEin fortset1.te. Die GestBlt'u;1g des Vertrag~ a-ls .ibsolutes 

Flxgoschäft er.1c(\el~t demnach ~IS jedcrifalls 11k.ht,'selhsterkiäre11d. ·Mit:§. 6 df's Vertrai;~s 

Wtirdcn dio Mängel_a:nsprüche bei Anlieforung qua:litatlv unmi-eiche11de[Waro gP-rcgelt _lj 6.1 

verwilist für dil!~en ~all a:uf.dio_ geset;,llch~n °Vorst:hrifte11 (des Kat1frcchls) .. ' 

-- h~tte ·§ 3.2 des Vertrages ~ls „absolutes .nxge,chäft" kni\zipicrt. Dozu ;n· einem 

sp_annungsl/crhältnis stGht der V~rWcis aui" di~· g-osdzlichen Vorsehriff 06 lln F~iJ von Sach„ u11d 

Rl'rchtomäiigÜlan-sprllc;hen (§ ~- 1), d_ie lrri Fall .einer Schlechtlcistun~ • dus • Rüger!)gimH· de,· 

Kaufrechts ?inschl[eßlich deo Jlechts ein~rweiternn Andienunr:vn'rseheii. Da., aber on't,;prid1t 

gorade -~icht deTn Gedanltcn eines absoluten· Fixgeschäftes, s.o. 

D~s BM0 h'at ~iGh d~nrl, 1~ der„wei~e~en Abwlc,klun'g de; 5.a~hmänge·lfäl,lc E'bonfu11s nk:ht auf 

Un[Döglich[{eit • berufen, s~nd_t;l1 je,Jvoils • don. Rücktritt ~~~ • VertrJg. ·erklärt. Dies 

gemessen ~n der Vorgabe eine: ab;;o\ute~ Fixgoschäfte,,.jed.enfail'f; ni~ht konsequnnt. 
• 1 ' ' ' 

war, • 

Elie Vmtaht"1m· beg~nll<,n me\5t beim ~G 'ßonn. Die R0Chtsprechung de.( l<a,mm,i_rn dlflsos 

Gerichts w,ir v~n ß(i~ii1·~ a:1· uriterschi,idlich_- wäi,rlliid. die 20 .• Zivilkanimi>r di~ Einstufu~g ·~ 1s , • 

Fixgeschäft voO lleginn ;i~ verwarf, ~nfächied die 1.-Zivillrnmmer zunächst „b~ndesfreun dil~-h ,; 

u·nd bejahte 'ein fixgesc~äft:-dfl.S d-~n Bund grundsät~lich auch 7.um so~mtig,m Rücktritt :m ra·1I 

von Sachmängeln bs,re~htigte: 

Allerding,.: sah auch' d10 i. Zi~lll'.~mmor_ das „ubsolute r.ixgeSchMt" al, offonkur\dig . nlch'i: 

gegeben an und IHgtS di_e Klausel wurde trÜti. der wörtlichen Fe.,tleguiig um in•ein „rel(itive; 

rixgeschäit'i. Es· h<mdeJe ,>ich nfimlich um ci_ne übcreinsti,IT)n10·11da unschädliche. 

Faischber.ui~hnung (fa[aa do~ons1:ratio iion_ nocet]. • Es ö~i erlrnnnbar gHwo~er1, das, _der:Bund , 

auf·don Lieforzeltpunkt besonderen Wert gelegt 'habe. In der Folgp habn er wc[\Hn der 

Vereinbarung elnes· relativen, fll<ge,chä'.ftes auch tliJch '§' ~2.3 •Ab·s. 7 Nr, 2 BGB ohne 

\lo 
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·Nachfristsoizung vom Vcrtrai; 1.urücktret~n könnl'n·. Das,relati~e FixgeSr.häft. habe auch durch 

AGß vereinb~rt werden .kö_n·n:en. ila; Vereinbaren cine.1. Fixgesch5ftes sei audi "durch AGR 

möglich. Die Rechts,;rechtmg des· BGn; d[o d ie.1 (in . oinl'r ächon längl'r zurÜddl~1ia11d en 

Ents'chei'öung] ausgcSchl □'Sseh habe, b9ciehe ,Sich at1f'. eine unt!!rde.iseti überholte ,Rcchtslasc·. 

Di~ Fixabrede sei aud; dqrch· die dann ,t~ilwcisr. ·aufgrund der i_(apazitfösprnblem_e __ de, 

beauftrnsti'ln Logistikers ~i-fulb~:en Lieferterhlihe im Mai l,020 nicht be.seltlgt,wOrdon. l'.lann 

, , der Bund hobO arn Fixcl1ilraktGr fostlrnlteh wol,l~n und_ s6,i euch nicht v~rpflichtet gewesen, alle 
' ' . ' 

Lieferante~ ~loich'ni behandeln. Im 'Ergebnis hialt die> l. Zivilkom·ti,er dieVm!rag,k011sfruktlon 

•• d,:s Op~~ • Hausa.Verfahrens· LIFld ·anf<,ohie·d bis Z\1m Dei:omber 2Ü23, duss der Biind bei 
' • ' . 
rnungelhafter .w·are i/o m v~;trag ohn o N~chfris1:sot2unis h·~be zur[id(trete dürfon. 

Diese Recht~pre,ch ung ff<!b •die i. Zivill(ommc,r do, LG 'ßann l::nde! 2DJ.3 auf. Nun rtiehr vertritt 

·.,(e·nich1 ~Ohr, da~.s es bei ~inm;, rri,rngelbedinett•n Rücktritt au,. dem Opon„Hrn1se Vei-trag 

K~l11er Nachfri;t brn/ Ll rfe. Üies betrifft die 1mtei-' 1:i 6 de, Ve-rtrag~s g~nan~te l<lau~ol. 

Di~ l(flmnier m
0

odi'füitirti:e.a11r:h ih·r~ Roch1,prechllne :rnti-1 Flxge~ch5tt. Offonkundig li~ge kein 

abSolutes Fixgeichhft vor: Denn dei Burid fi,ihe auch n.iCh d~m 30.04.20 nach Interesse an der 

Lieferung v□ n ScblJtzairsrfütu,ne ,:eh;fbt. Ab-er ~uih ein rei'atives • Fix11eschiift soi nicht /leg eben. 

,Viel~ühr habe der ßUnd d!o·riechtofolgen·oines abs~li.i.~on FiXg~_Sd1ä~es vo·r~inbaren Wollc,n 

und dies auch unzwelfelh afl: tur~ Au5druck' _s·cbrad1t. Die:,e. Rcd1_tsfolge1J>iüittc~ nur fllr nicht .. 

fristgCre_chte,. jH·d,;ch nicht für frist/ierechtc 'aber rniingejhafto UoforqJ1(\en gelten solllm. DieS 

• ergebe· sich ·afö § 6,l. des Vertrag>; der für ~ach_" lind Rechtsmtingel ausdrücklich ~uf die· 

'gesetzli,chon Vnr.,chriften verwaise, Diese sehon.die RU1seRflicht obonso vor, wie ein Rechtwr 

Weiteren Äridlenung. -

Seithllr -nimmt die 1. 

• • •. i-'ixeeschäft~.s ,idi auf dtec Fälle der Nicht,lieforung wm. Termi~ beziohen und ins~wdt ,iu~h • 

einer Aßß'.Kontrolle standhalten, 

ßel Schlechtlieferune· nimmt die K.amme, nn, d~.%. elM e· Rüi:;epfliCht ~estiind und ~ine weitör~ 

Andl~hung.hätte 'eingerJu~t' werde_n miisson, In.diesen Mänrrel-Fällen se'I der,1Bund 

dmnsomäß nlGht.wm Rricktritt bcrnchtlgt gewesen. 

□~~gegenüber war dl<i Rec~tsrrechung d.er /.0. Zivilk.irtlmer· des LG Sonn von Vorneherein 
,. • ' . . ' ' . 

weniger bundosfreundlich. D<J$ fixgesd1äft (osJI ob absolut oder relativ) hätte nicht in "AGB . w . . . . . 
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v_erein bart werden dürfen, dies wogeri unangome5.,-enel'. ßL'lla(:hteiligung dicr L1Gferante11seit'e, 

diti ihr _Recht. m1f Nachbessening (" gesetl'.licher RegS'lfall) verliere„ flne A11mahme sei ntir 

denkbar, wenn, Hxge.1C~äfte 

angenommen werden könne. -

Maskm1boschaffunrr: nkht·. 

Im Sommer 2024 befasste sich das OLG i(öln In zwei i:rund!>~hlichtm [ntscheidungen mit dem 

• • . Opon-H~Use•-Verfahrell, i:1ne; der Fiille • - h.a_tte _seinBn Ausg~~g bei d(lr 1.: der a~dere . 

bo.i der 20, Zivilka_mmel-~ ~es LG Bonn go~CTr'nmen. l_n brlden_ rällrn unt~rlag der 

B~nd im W[)sen;lich
0

en.' .Das OLG hielt' die Fl_xge;c.häft~l(la ~sei· für. :1icht ,iJsleisungsfähig• u\]d 

urtoiltt!, dass sie_ der /\GB-Kontrolle _nicht ~tan.dhalte. In den Fällen 'mai,ßelh.ifter Lieferung 
' ' ' ' . • . ' 

hfüte der Bund; sti das OL:G, ohne Nachfristsetz~ng nich;_t zurÖcktretdn dtirl ßn. 

• ' ' . • ' ' 1 ' 
In 'b.iider1 Fällen ließ das oLG l(ölh dio Revision nicht zu; die ~d1on bei'finden sidi im Stadium 

der ·Nichtzula%unp;sb'eSchworden. 

Angesichts der limitle'rten RevislonsgründP. e;em. § 543 Abs. 2 ZPO bl'eibt• dtis weitera, Sd1icksal 

• d(esei ,Gerich~verfahreri abzuwarten.· Ende„Oktober' 2024 trat al~ neues Ver-fahron des 'f\GÄ- • 
das „Lel\'entscheldungslierfahr,:m" in .l<rift, das aufgrnnd der zahlreii;hen geric;htllehen 

' . ' . . 

_Streit!gl(aiten ,•um ' das Open"H()w,e..Ve'tfahwn, dia uriterscl11edlichem 

insta_n1.gorichtlid1m1 Stadium befindon, ein5chl5gig soin' l<önn~e. 

Direl(tverg□ ben. 

Parallel zum Op<'ll"Hou~c~Verfolmm setzte , das ßMG '-im Jahr. 7Jl20 .ici~e. 

l)ir~ktba~chaffungsakt'Mtäten' f~rt. Am;h insowei\',orgabG_n sich divorse Rer.htsstieitiil:kei~e·n 

. Da; 

Unter~ehrrien ~atta.slr.h a'm:bar~lts am 29.02.20;.0 ;er ~-~ail ·an üa, ·ßM°z:; eew~ndf"□ im' 

1\/oiteren Ve~lau·f kam e.1 dan-n am (is:03.202.0 zu einer t~lefoni~Chen .K"ntaktaufnahme das. 

' da maligefl BM und it'i der Fo_lgG zu eine in ·E„Mail A11stitu;ch mit die.:em. Dii:, 

erhielt lot,:tlich dori Zuschl~g im DirElk,t\Jergabeverfahren nicht, und ;,:war wegen mangelni;ler 

8on1t~t. Die l<iagte- d@n· .auf t(aufpreiszahlung Zug 11m Zug gegen 
' . ' ' ' 

Heraus5abo und Üboreisnung v_ofl Schutlmask_en, weil sie- der Meinung ist, ilaSs ain 

• . entsprochiin'd~_r Vertrag zustilr1de [l"ekomm_en wor. ,Sie \Joruft 'siGh hierboi aUf ihren E-Mail·· 

Ver Kehr di~ekl mit- d[)m d·am~ligen. sM u.nd vci-irilt di~ Auffossunu, ~~ss die AntWurton d~s • 
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dii.maligcn tlM bereits als Zusago ·auf ihr zu sehon s~ien. Zw~r ivurden die WP.äentlichen 

Vertrag~lnhalte ausgllt
0

au,cht, jedoch._hatto der riM dara.uf ver0iasÜn, dE'n S8chvorh alt ~n dici . 

Kolleginnen· und 'i{ollegen dor Vorg,ü,e1.e!le_n woitergeben w 10,cille1). '"1 . . 

Etwa., imders gelai,ort ,i_l, die „ni,rm alen" Verfahren bei den ·Rethtsstrnitiglrniton rund· um das 

Ope;1 H~usia ·verfohron si~d ,die --Ve'rfuhre.n, bai cien<cn da~ CISG211-, das UN-Kaufr~ch.t, 

Anwendun~ fiR.det. Das ist nach Art_ ,1' Ab.;, l ci) C1§G dann der ~alf, we,nn_ d:e-r'arte!en ih1e 

Nieder!assunrr ifl verschiedenen Staaten 

l(aufvortrag über Waren' ·aiJgesi:hlossen 

haben, di!ise Vcrtragsst<1ate11 sliill und einen.' . . 

haben, Pie Niodorlassuqg In verschl~d~nen 

• .Yert~gs~taaton liegt In el~ige~ Fällen a~s dem OHV-~~rfähi~n tat~~ch,lici·ivaf, s~ gibt' e, z.ß, -
• ' . . < 

Vertragspmtnor, die Ihre_ Nlederlas?u11g 111 _der Volksrepublik, China hab_mi. Nach Art. 6-CISG. 

kanl1 die Anwon(jba:rkeit des UN-Kaufrechts ausge.1chl0Sse11 werden. Dios muss zwischen dP.n 

• Pa'rteien abef·ousdrü~l\lich-~Hreinbort werdan. Eine Verei~bafung rn~ Ausschlus.s ·das ci'>G 
' ' ' • ' ' ,,· 

muss dabei von den. PJftoion eindeutig und 1rnmissval":SÜindlit'.:h erfolgen. Nach /\uffassung dos . . . . . . ' ' ' ' ' ' . 
OLG'Küln gilt dieser Grundsatz·nucr fmi der Durchführung oinas O[ien· HouSe Verfahrens, wie, 

,:,s der Bund ... bei_ der Maske'nbGSch2fl'ung- 1ltirchgefühft hat .. 8ci der .Bcsch_affung von 

Schutlmaskmi; dareh Prod11~tioiU,:um großon ·i"oil in /\>len 5t~'ttfindet, sei davon auszugehen, 
' 

da·ss sid1 au~h· im Ausland ~11;ä.1sig~ Firmen an dem· Verfahren beteiligen ,:,ürden. Auch der 

. verweis in' §: 7 .3 der Vortragsli0dingll1 ,gen, dass dor Var\rag de>m Re~ht der ßundesrepubli~ • 

·Deutschland· unter ÄL!sschluss der l~olllsicinsnorin~n das intern~~ion~li>n Pri,:-'atrcchts 
' ' ' • 

unterliege, än°dilre· niohts a~ der Anwendbarkeit des CiSG, da d~r Vcrwei.1 Huf ·d.a,s "deutsche 

Rocht das CISG nicht ausschließe, da dies dur_ch dio Ratifikation selbst zuin Bestandteil. des . 

deutschen Rachts_giiwop:ien Ist 

Folgt' man dieser auch. vClm BGH ·vertretanon Aufüis,iiiig, da,~ ein- Verweis auf die 

Anw;ndba.;kblt' d outschen "Rachts nnch ;<.eine Abwahl' dos UN-Kaufrechts darstellt, rhuss ~irl 

Aus5chlus~ des Cl5G .' 1rnter dess'on • ausd rlid(i\ch er· Erw~ hnung • er(olgei,.- Dies ist durch die 

Formulierung dor Vcr'l:rn,:sb~d-lngu_nge~ im oH\l,nicht crful~~, so dass sich rllE;° Verträ.ga, bei 

d~nen "die Anwe-~dba;~eit de<; CISG er~ibt, nach dessen.Vorauss9t;urtgen zu bewerte~ si~d. • 

''•1 t:-Mall de> 8M vain U9,D'l.2n, Jn:Sl „Sn, bin j~t,t vorerst raus hier, pr~kl:i.sctwh llest mit m~inen Lecten 
klJreri.'. 
,.s; Unlted, Nations Cm,v~nli<>n on CG11lwc~s for th\' lnterOational Sale of Gciod.s. 

"" 



"VS - Nurfür,dcn Dien~lffebrauch- . Januar 202'i 

Ein U~ter,cl1ied zwis.Chen dem cisG und dem duutschen ;chuldrecht best;ht darii-i; dass das· 
' ' . • ' 

CISG die Figur cie<s ub~oluten fixgeschäftes'nlcht kennt. Das CISG lmn_nt bei der Nichteifilllung; 

·des VertragS durch de·n Verl(~ufer.dic Mögl1dikeit, d~s·s dN Käu.for die Aufhebung des Vertrag$. ' ' ' ' . • 

erklärt. Nach ,11,rt. 49· Abs. 1 kann der K~ufer dfos·da11n tlin, wenn die Nichterfüllu17g eine· 
' ' ' ' .. ' ' ' ' ' ' ' 

wes~l1tlichi> VcrtragwClrlei-zung-d ~ rste lli.odcr <'inc gesetzte Nathfri, t fruchtlos VerstricliGn iSt.

Eine wesentliche Vmtr,i_gsver!etzung .li~gt_ nach. /\rt. 25 CISG dann v,;ir, wenn die 

Vertragsverletzung flif ·dio anilare • Piirtei ,;olche NJchtelle zi1r Frilgo hal:, dass ihr lrn 
. ' , • 

Wes_entlichi:m ent;ieht, was sie vom Vertrag hätte arwartcn dllrfo/l. Das ClsG s~ellt hlera~ 

st'renge AnforderungGn urld riiu~t d~r .. ~i,rt;_ag~erhai~Unß ~rundsät~i:ich· den V.errang Bin,. 

insbesondere; wenn ,eihff Erfüllung- dl!rch Nachfrlstsetzung rioch möglich Ist. Vor die,em 
, ' ' ' • , 

dßs ClS.G-wiiksam abbodungÜn wmde_n·lmnntsm. Audi unte; Anwendbarkeit diis CISG könnEin 
1 . • ' 

V,e<rtragslicdin1(llngN1 wirl<sJm··-vmei'nbc1r:t werden, soweit sle 11icht geeen :daS ge~etzliche 

Löitblid de5 CISG verstaßen.·Ob die, d'urch die vorgegebenen Vertra_g.1bcdingung'en Im OHV 

der· Fall ·i5t; ist 'derz_cil: • noch ·ung~ki'ii~t ~11d k~n'n nuf, d-ir~h ciiC Geiicht'\; in d~n slr~i\ig~~ 

• Vcrfähron bevirert~t wer□c~; Des out Köln hat Blicrdlfi[\S in oin~~- ersten Entsch~id.unf\
1
AS 

aTTl'(ehom men, dais d1~s 'der fall ist 11_nd • die V~rein,barkelt von § '3.2 :d oi V~rtr3gsbedin~uTi.t;ßn 

aus ciom Ü_HV l)li1: ti1:i~ CISG vornefotl 

----
203 OL(i l(iiln, Urteil vom Qg.01.2025-8 tl 46/23. 
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C. Preisrcchtlicho rrageste!luneen Im ·open· House-Ve'rf'ahren und in c1llen ilbrlgrn . . . 
Verfahren 

' . ' ' ' . 

Gefäl1rdungen unu'ernsthaftll Stö_runi@ ,!es WettbewarbS im Sinn.i> e,lner funktionierenden 

Marklwirtschaft abzuWehrün. D~s ·Geset,245 ermächtigt „dio für dio Preisblldu~~ zustiindißen "' 

·stellen.", An,irdnllngtn und Ver.fÜgllnrien zu _erlas5j'!n, ·_um Preise fe.,tlusetzen □ der zu • 
'. . . . ' 

. g1mebmigen: Umfasst sinn neben d€n Prnison auch Mieten,_ rachten, Gebühren und.sonstige 

Entg·elte für Güter rn1d Leistungeri_jeder Art, ausgenommen i.tihn~.""'6 Zuständi!io Stollen 

grundaiihllch obersten 

Bund,eswii-~~fi □ftsmini~ter. 241 Auf ßnsls der Erfnäditißuni:sgrundlag~ tjec § Z Prei~G-w.urde Jt11 

21. November 1:953 dio Verordnung PR Nr. 30/53-übnr din Prois·e !Jei öffontliGhen Auftr,ägen, 

mit Ausn.ihmo von Bauleistunuen, erlasskn. Die Verninb.irlmit,des _Prelsrechts mit_clem 

_· Gru ri(jges~tl liestiitigto d·as 8ti~d~s~e-rfä11i;11gsgerichi: erstmals a_m 12. N ovenr~er ,19~8,,;,. 

Die vero1·dnung so.II n3ch ihrer Prä.imbol lilErktwlrtschaftliche Grundsätzo auf dürt] Gebiet de.1 

öffentlichen ·Auftragswesens verStärkt d,urch~etzen, Gerade bei dysfunktiö~nlor MJrkteh 

·bieten die Regelungen des· Prnisrocht~ für jilie MarktP.llnehrrienden. tnmsp~rnnt 
. . . ' ' _, 

Handlungssichorh.eit und verh lnderil unerwj,inschte N oben offokte ·rn Lasten des Staates, wie 
' ' ' . • ' 

Sr;ht1t2 vor Mi1:nahm1leffelden._oder PreistrcibGrof.4S_ Unternehmen ,;~llen all Ver_t;ägen mit 

dElr ·örfa~1;11che~ H □nd vtirdienen dürfen, glcichzoitig verhindert ,di(! VO' PR .. 3Cl/53, 

~oikswlrtschaitlich nicht vertretbare Prei5e und reguliert d~s wlrtsch-oftliche Ri.sikn fUr·den 

Staat:·. 

Pie VO· rR Nr, 30/53 legt bis h<iutc- wichtige l\tld boi- ö.f·foiitlich€17 /\ufträgen zwin'gcnda 

Rahmenbedlngun8en fest. Öffentlichor _Aufl:rnu im Sinna d~r VO PR Nr. ·30/53 ist joda 

·:,;, Vgl. Mlchaelis/llhii;a, Prel.,bll<iung ti~i öffentlicha~ Aurträ[len, 111: l\l., /\UHUS\ 20·2~, rirHarr,bc!, tl.l.. 
"' Qas sGg, llbcrgangsge;e\1 !ibnr Preisbildung und Preisllberwachunc (PreisG) wurde am 21.04.J.~1B 
~crkiindet und JilSO von der am~(lkanlsch<>n'JLDci britischen auch auf dla_fran,.ösiSche11 Besatrnngs,onen 
~usgcwcit,,t, . . . . . . . 
'" § 21\bi. ·1 Prel,G. 195J. ~1/rdo überdies fostrrsschrieben,.dass dieses Ges.etdil.s iurii lnkrafüroten airres-
m,uen .PreisF,eset,es GUltiglrnit hat . , . , _ . 
'" Die Im PreisG dem Direkior fü, Wirtsc1uaft erteilte Verordnu~gse,mächllgtmg l.>t nach Ar\. 129 GC/ auf den 
sunrlBsw1nsChattsmlnister übemeßar.ffen. • 

. "' llVerl'H 8, Z/4{3141.): 
"' H,,n.s-Pete&MUiler, ,,V~~el friss, oder sllrb - od~r: D,ar srat, in d~r Honrl „ Wie d.:s öffe11tliche 
Aufilagswese11 1 Ur merktanfffmeSsene.Prelse sonit", lfßll 2ü2il, 4·19, ·s, 1 .. 
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vc'rtragllche Vc,reinborun5 (lber gegcnse ltige Lelstungsaustausclwerhältnis>e (Leistung geg,:n 

. l:nfgclt] ·zwischen· einem. institutionellen. Offentlkhsn' Auftr?ggelw.r • und einem . 

. Unternch!Jien/Anbietenden.~o' 

1.,,6ttentllcbe /\uftr~ge sl;1d 1.Ll Mari1tprelscn zu:ver5ebcn,1st Dieser sog. Mar.ktpreisvorran·g 

ste.llt sicher, das.,; Preissn_..darV~r:iug z~·ßebön ist, dfe ~k.h im (iunl1tionierende~) v,JettbeWerb 

a11) 'Markt f.Qr di~ -i.u bes~h~ff~nde LeisUing bere;ts gebildet Und durch~esctzt h_ab~ii. 1~ Öle~c~ 

Sinn~ 'muss •• de (j€weiiige Äuft~ghch rriende in d~r L~ge sejn nai:h1.uweisen, da~s _l!ill d~r , 

öffontlicher'i Hand angoboi.ener Preis rogelm~ßig auch gese.nübcr anderen M_arl\ttellnehrnertl 

' hät.te d~rchgnse~t w~rden können (b"etrlebss~bjektiv_er•Mprktprci5) .. Der St:'8tals üffentlichei"

Auftragijeber, soll_ cilso an dem E'rgobnis des Marktmechanismcts (bei funl(l\oriierenderi 

Märkten) participieren. 

t Sollter ·a1.1snahmsv{eis~ ](eine (funk\io'nieran.dcn)' Märkte vorhan·dcn sein '(z.B. bei 

MonopolsJ:.cllung oder wetl airi botricbssubjP.ktivcr Marktpreis in:, Etnzelfall nicht 

nachgewi0,en 'werden kE, nn (wed<',r in der angebotenen noch in sonstiger Höhe]),. bll den <llc 
' ' 

an8emossn11en SeibStkooten die ;ulässtgen Praise".:15 1, Arigemessene seibstküsi:en ih diaSem· 

Sim1l! .1iiid Vollk~stcn z~iüglii:h G!.'winn, (ZUschlcig ~o~ i.d-.R., 5 % auf die ~~ttoseibso~,ie·nJ. • • 

Di~ \/oH\\oston Ll~fciss·~n ti~ben Ein-[(allfs-, rr.,msport·" und W~i_terverar?\'i{~ngslmste11 ·ai1Ch 

ant!Jill[:e' übliche Flxknsten, Di,esbe2ilglich galten als_ Kallrnlationsvorscht_ifter die ,Leltsätrn für 

. tjie Preisermi'ttlunr: ch,1-fgrund-von Sclbst[mstcn (LSP). 
' ' ' 

• __ 3 .• -Dia .Veri;ird~un·~ ist als „i-löchstpreisvo~sGhrift. ·mit Verbot;d,a r~;ter"~:,, .ausge~t~ltet. Sie 

verbicwt. ~owoh\ dem (!ffentlicheh Auftragg~ber al; ~uch Auftr~·~n~-h~ern „h~her□ P~ei~c· ~Li, 

fo~;rn, -ZU ver~preChe~, ·1.,i vm'ilinbaren ~de/~u ~ewiihren", al~ nach den l;le;timm~n~en der 

·vo' ,uiässig ist [Höchstpreisgrunds~td', is4 Es handelt sich urn ,ein Ve'rbo_tsgesett 1,-fri: !i 134 

.BGB. 

"" Vgl. ,um prnlsi·cchtllchen Begriff des ü/fontlishen Au(trngs und,Anwendbarkeit'a11f Open House-Vertr/ige 
Han, .. Peter MU7ler, in: 'icbisch/Gottschalk/Hoffjan/Milll~r, '.lO. Au11."2d'i-4, § 1, \in. Z9 ff, (v.a, R~. 40e ·ff.).-

· '·"-s. § 1. Abs, l LV. rn. § 4 VO PR- _Nr. 30/~'J. ·, , , 
712 §5 Ab.,. 1 vo PR Nr, 30/sa·. 

• ''•: 5. 9 1Ab,. 3 VO F'R N(. 30/53,, 
"'llans-Petur Müll'cr, "Vogel friss, pdor sfüb - oder: Per SiJ;,t,: In Mr Hand .. w1i, dss ölfen\!iche 
Aufl.rngsv,esim fiir marl1!a11gemasS<,n,o Prds~_,orgl ", Zf~H 2(120, 474, 5. 1. 
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·oa, btidcutct, dass „R-cchtsge.sr.häfte, die ·gegen den Höchatprnisgrunds~t7. verstoßen, in 

~ewß au! den uiiiulfüs'igan Prnis grunds~t<lith ni~htig" sind·_iös ~ie. w~;den- alierdlngs ni~ht 
' ' ' • . ' ' ' ' .. 

'ruckabgewickelt, sond0m •a'nstiille de~ u;1~ul~ssig vor~in bartert Preises .tritt der 111) Sihne der 

·vo -PR 'Nr.· 3~/53 ~uläs.,;gc ,betriebssubjektive)\/lart;tprni., (sofom nachgewie·.1en) od.er dor auf 
• . ' • - . ' 

•don _.angemessenen Sialhstkosten 'des Untarnohmem; kalküllerto· 'hiichsttlifössige 

Seibstkostonprois. ßo;og{)n ~~f Transaktionen hest~ht für don, den zu!äs5ii:en Hö~hstPrel.l 
' . ' ' . 

Übors{elgendH11 Preisan1:E'il koln Recht_sirund. Üb~'rzahlte 801:rägo sind oine unl:declitfortlgte . 

. Bereic,h~ru.ng
2
" ~nd könfl,in durch _d~n öffent!ic_hen ./J,1 rftr'aggebo:· zurückgeford~rt .wer~en. 

'Der Hö_chstµreis/1nmds~t7. ·wirkt sich also _tiiCht anspruch.wernii:htend, · sondern 

.ins_pruchSbegrnnzancj aus. 

_ Die Pr~J5übo;wa~hU-11gs~teli.en der L~nder,,si;1d·fü; die _[);e~wa~hu;1_g ll~d Überµr(ifun/l" der 

Einhaltrn1g dpr Gr~_ndsätze der VO PR,Nr. 30/53 zustä~dig, 

-(a1"l!ndsätzlich erfasst das öff~~tlich·e· Pi"cisr<c~ht ,weh ;alle PS/\-BMch affungen in1 -lllge dür 
' ' • • ' ' . 

in·einem 

„Geinäß dem'Bed.irf.lmarktlwmept ist der relev~ntH rvi.irkt sad1i1Ch, rä_umlich und zeitlich 
' • ' ' . ,, . ' . • ' . . ' ' ' 

itbzllgrenzen. In s~chlither. Perspektive geht es eindmülg"urn Schi.itzmask~n ai, pefs"öi11iche 
' '' '. ' . ' ' J . ' 

Schutzflusr0stung_im m·edizinische,t'l B~rniCh, dio dH'n ent,fir_oChen_dc"t-1 Q\!a1it~tsa'nfordni-uhgÜr1. • 
• ' - . . ' ' ' 

genüge11. In raumlicher Hinsicht lieet P.ln c1obalor ßesc/i;iffung,;ma_rkt vor. DI<' SchutZ\rJa1·kon · ' ' 

.worden üborwiegpnd a,uf intofn ation aie~ Märkten" eingeka Lift (lrnportbesQh>1fflln.g:); wgleich · 

~ird aber .iu~h ;ufdem nationalen Markt be~ch.i;fliiEntscheid~nd i,i die zoitlidi'o Ab.griJ~wng 
' ' 

•• dos relevantE'n M~rktcs, /\ufgr~nd der ~rheblidren Preis.1r;hwanklln!icm iin JahresvfiJauf kann 

iiic:ht der Ublicho Rezugsrnitrai.um Eines K~lenderjahros geWäHlt werden. Vielm<'chr i,;t"hlor 
' • ' ' 

ungefähr der Leitraum dos erstdn • Cor,ma,L□ckdowns • von1 t.2.3," ÖI\.S.?.020 · rolevant. 
' • . ' ' " 

SpJte;te'ns, r_n lt dor Erkl5rt1 ng eur Panci'Hmio am ·,:i,1.03.;i_o20 i.1t ci1w·'J\lotloge ;oi"flziell bestJtigt 

' ' ' . ' ' worden und a,1 hat sich dcmwfolge ain hoher MaSk~nbodarf".bagrUnd~t, Al, relGVi!n\Br 

"' Hans-µeter Müller, ,,Vug\l friss, od~, stirb --oder; Der Spat, in der l land .. Wie dils öffemliclie 
Auftrnijswe.sen für 'marklangome.sseno Pr_elsu sqret", lfBR_ 21l?.O, 47~, s. 2. 
''' §~ 812 ff. BGB ... 

na 
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ßC5.Chaffungozeitrnum sind dc!her im l<;orn dle Mom1te März bis Mai □ es iah1·es. 20W • 

a'nzusohnn,;'257 

Nach ktirinte iilso· derWettl,nwcrb "für die f'S')"l3eschafl\mgim Miirz2oiO,nic:ht 

funktioniert haber1 und mithin der Markt gestört gewe~cn _sein. Pcrin die CO,VIDcP;mdemie 

zog einen enarm~li Bedarfs,m'stieg nach siCh, auf w~lcheii d~r Morki: (/\ngElbatsseite) erst 

zeitltch ~m7.d~ert 'rea8l~ren kim~tEi. Dieser Effokt ~er;tärk~e sich zeitweise noch, wei1 auch die 

Angobatsseite durch.·die Ein~ch_ränkunßen df'r Pandemie wje l<ranl(e'tistände.ader Lod<d-□wtis 

betroffen war. In dieser Znit de.1 Übergai'iss, in wel1;her die Nachfo1ge sµrunghaft 3nstiog und 
. ' ., ' . ' ' ' 

parallel die 1'raduk~ionskaµiizität~n.ausiiebaut wu rtlen, uin den'!ilobalen Beda'rf b.:idi~nen 7.u . . . ' ' . ' 

• körinon, °könnte ab der s!(izzirnton Asymmetrien ein Marktversageii V\)tgele,:en ha ~en. 
' ' 

• Rlickblickend .i~-t fe.stzustel\en, da~s 'die Nochfr~ge. jeder;fälls 7.oitwei,•o nichi'. voll5län.di~ 

bedif\_\t wnide~ kon~•i:e .und e~ d~her.es zu "sehr _li~hfn Prdscin de5·Gui:e5 Ma"sken ka~. 

lm Schl(lsSbm1cJ:it des ,.baysrischen Unter.,uchungsausschusses • hoiilt • os hioizu: 

,,SUhutzausrüst\/ng wur~e ;~rktüLiergrcifend fllr ~1ie Nachfragenden zu eine~ ,.woltweitoi-i • 

Mangelprad11kl:", dio' Preise. schossmi ;,enormst· 1n die Höhn-". AngE'_,i;(,ts do_r Relevanz•der 

• Ware füi den S_chutz von Mensch cn lcl:iü(l trat der Preis ir, seinflr Bedeutung für z~· schlie[lende • 

Vertriig~ hinter die Aspnkto der ,Ueferfiihfgkeit ,und. der Warenmenge z'urück. 
' ' • ( ' ' . ' 

Atcm1chut:1.ma>lrnn wurden wm ,,Gold dor damaligen Zeit",· die Knapp]1eit und da, 

Pandflmlegesthchen bnstimmten µfelslich, dHn. iVladct" ,i.si Än imdorer stelle heißt ns, dass ~ s 

,,in deri ersten \i\/ochen das März '7_Q7.o • ( ... ) sowo bl cl_er \ViEfkt"für Sch~bausrllstung 01s • ow·.h · 

die LiBt~rketten fo.~besondBre-aufßrUnd de~ A~sfalls des liieifür _2eni:rE1on chine,1i~cheti 

Markti>s weltweit zusamrnengcbrochcri [ w0r ]: In €'ine_r· absoiut€'n Notlage war „dar Markt loer 

gefe_f,t", diEl Situation vnrbesscrte sich in der Folg~ nur ~chrittweioB, 'und ,,,wcAn• mul ein 

Vertrag" ge~chim;a_n WL1rd~, wl.ird.en :ehr viele nk;:ht erfül,l-i".151 

, __ :.__• _____ _ 

"'' Schlussbericht des tJritersuchungssusschusses ,.ur Ur,tersu~hunfi ein Els mögllch~n Fehlv~rha!(ens d~r 
zuständigen st,iatSbehlirden des frel.staates Bayern, der wständlv,en Ministerien: wm,Abv,eurdnc,ten, 

• sta~tsb~diensteten und palitiScnnn Etclsche(dur,,,triigerinr.c'n uud "irS'gern ttei der Vmgube, Vermlltlu:,g und 
Ann~lime von Auftrli~cr, und Vertrav;absch1üssen und bei d/Jr v„ranls1,ung wir\sd1\i!Llicher frttsch~id,m!l~n 
(Drs. 18/iM'/4, 18/19'!11) "Me.slw' in Bayern ([in;. 1!:1/28880) Vom_ 16.05.2023, 5, 73. ' 
"" Scl,lw,sbe~cht de; Untersuchungsailsschusse·, ,ur Untersu<.\iuny, rlnes mög_ll::h~n Hehlv'<1/\-mltens der. 
zustiindigen'Staatsbi,hörd,m d"s Frelsteat~s Rayern, d<ef ,ustänctlgen Minlsterten; von Abg,,ordneten, 
stast1bedle11steten und ~?liilsr.tLen Ents~h•l~r,,strä;icarionen um\-tri;~ern bei dor Vergaöc, Vermittlung lind 

121\ 



SVB -VS„ Nur für dBn Diuns_tgebrou'ch - j;,r,uar ?.025 

Die Bos'chaffung·der M<1Sken wr Prävention und Aufr\'d1torhaltllng des 'geSellschaftlichm1 

Lnb~ns war für den Staat Zur f'r~ventlon· und wr AufrochterhJltung der Funktlonsfählgkliit 

• _alto·;n~ti~los. GlekhZeitig• ko·nntll de~ i,rerstilllerm;irkt nkht schnell auf die 8prungortlg·· 

gestiegene NJthfriige ·reagieren, pbvvphl e.s • sich bei PSA um P-i_n Massenprodukt gerJneer 

1'1,rtigungstiefo handelt. 

0

v\fle dr~matisch dio Sltuotion wahig~nonimen wurda, 7.eigen ·auch dio [)iskus~ionen 'im 

Krisenstab der· Bundasreginrung, die .sich ·sogar mit der möglicheri-liedarfsdeckung durch_ 

Bö>d1lclgri □ hriie• ·v·on PSA • befassten, 

DirektbBsthaTfamg ver~orfen ll(Ul'd e: 

Die Not der Öffontlich·an l lända log woltweit vor Lind. blieb d rr Angebots,e.ita 11atlirlid1 11 id1t 
' ' ' ' ' 

Verborgan, 

• 7.eitwai!ie, s;i0.ge~ die Ange.b □tsPreis~ st,i~k ~n, lio.n nten quasi diktiert wllrden (z,ß.dllilllilllitlfl 

füiyern .mit 8,YD t:Ufl/f-FP/. ode_r NflW .mit 9,90_ EUR/FFPi.200). Es bl~lbt_für.dfo. PSÄ" 

l'r_ansakli□nen m;s dem krifüdwii Zeitfenster um l.jHn M5r1./Aprll 2.020 also ;,:u k!ären, ob zum . · 

- jewnlllgen Kontrahierungszeltpunkt ejn funktiotlier_endi:'r Wnttbewerb und Marktpi:eis~ 

• _be6tar1de11. o;, bleibt lrn Ei11zelfal!, oiso gruritJsät2lich. für jede Tran..sa.ktlnn, w untar,u~han. 
' . ' ' 

D~s BMWI( führt. hierzu in ainer StallimgnBhme VOl)l -03.1~.2024 aus, dass „ger'ade in . 
Kt'l;e11zaiten ( ••• ) .dl_e für diÜ Bejahu~a der MarktgängigkQit einor ldstu,ng. n □twaridige 

• Ft1nktlonst~hl1iait des Mari(tes ·nicht soin [kilnn] 

.'•lir'1 U mkehrs-chlLiss. kann iü,"er 

'nicht autot11atisch davon ausgegangen w~rdon, dass aine Ji!o'tlag~ ~utomatiScf) das ·-Fohlen 

eines Ma rtctPreises beding.t, dies ist weiterh i_n. im Ein1.elfail 7.U PrUfen,. ~~lls ein Marlctpreis nHch 
• ' ' ' 

§ 4-VO PR Nr. 30/53 vorliegt; wiira.7.Udctn auch-weiterfiin-i:\l prUfen, inwlewait d"ervereinba'rte . . . 
Preis übiir- diGsem lieit un_d gegebnnenfalls el11 Var.1tr.1ß gegen das Höchstpreisgebot 

vorliegt.":M, llierboi 

GroßallikäuTer Bund 

werden iibanfalls,...fVlengenoffe_kte bei oinem Einkauf durch den 

mit M~d.\fuckm~nge~ :zti berücksichtigeM sein. Dia Stnckpreise ·im. 

F.in ktiufsberelch' sind von diiher nicht mit dam Einrnlhat1delsPreis vergleichbar. ~· ', . . •' ' 

----- --

Annahm" von A~ftr,1iien und V,irtragsabsr:hl(issen unct bei Qer Voranla.ssunfl wirt~cha~liCher tntschddu'r.~cn 
(Drl. 18/J.8474, 1~/19471) ,,M,islm" in Bay~\n {Drs. W/28880) vom 16,05.202.,, s. 21'1. 

,, • L ~{]lJs 1~98 vom 15.1?. _021 • 
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Der bayerische Untarsu(:hurigsqu~~drnss st'eitte Jedonfalls.-. In seinem 7.02.3 er~r.hiemm 

Sch ·1ussbÜric:ht fest, d~ss e5 pjedenfälls bis Mitto Ap;\120?.0 ( ... ) k·oin en ·fun ktioniei:enden Merkt 

fiir persönliche Sc:hllt1.ausrü,tung mehr1/ gab.1'°' 

Zum sclbs>n Ergebnis -kommt das Kum;llta'r.htcn • „Llogen • besondere 

Umltäi1de vi1r, die ·nicht H·uf ~iner n.1tllrlichen Marktentwicklung· beruhen; wie etwa 

Naturkatastr□ f]her;, politische.oder' wirtschaftliche Krisen (z,ß. dUrch' kufzfristige Vorlm.ippung . ' ' • 

von Ressourcen), l<an~ die'Funkti □ mfähJgkcit dc5 Mafktes.und _damit ein~ 1mb8ein'fhis:;te 

mat\ltwfrtsch~ftlir.ho Prnisbildung beeintr~chtigt seln Überstelgt' 

die N;rr,hf_rag~ für eih P.rodukt 'das Angebot auf dem M~rkt, wird' dessen Pf_eis _steigen. , 

. Allerdings ~uss eine V~rlrnappuiit von R~s,~un:l!n (M.in~e-[i;iß~l objeldiv f,:iststellbar sein. und _ 

d;irf nicht ah ;ubjflk~i'\/es Markterripfinde~ Zu .vi:irst~hen • soin 

Ausgle_ich ,2wjschen AngÜbot und Nachfr~ga muss· nicht me~r zu <1Usgeglid1anen Prf.isen 

erfolgen kö~r,on. Eiiia M'.ingellage wird sich ü bllcherwaise nicht riur b_~i öffentlichen Au'ftriigen , • 

-mit•uri8ngemessenen .Prebon auswirker,,· 

wirtschaftlich,on Glaicligawichst führen 'l63 

Eine Be,tätigung dar Annahiiie, dass dict Preisbildung für PSA im Zeltfcmtor·Märl/Aj:Jril 207.0 

ßestört'war, ergibt au~n-Ab.,cKluss!Jericht ·einer vom BMG selbst be'auftr8gten Studio mit dem· 

Titel ,,_Ak~u eil~ Lieferf~h i~kelt von ~SA Im ~eschaffu ~gs~arl<;t de, \Jeut~chf!n ~esu~dh eit.1•• Llnd 

Pflegbsel(tor~".v□m 05.08.202.0 der • Q.i.n~ch wird ab der 2.6.- K~lt'ndef.Woche 

;i,020; also dec Woi:he 7.2.· 28,06.7.pio, fastgEi~tellt, d osS für die Bosch~ffung'Von FFP2•Masker; 
' . ', . 

ul10 MNS Msslten lldie, vor·dar l(rise ctabliprten rrescfrnffungsviega für Schlitzausrüstung 

,;,.ioderfunktionicr~n und d°i"e Mäikto die Lieierfähi~keit 'über da.1 Wettbewmbsv~rfahren ~uch 

Dhne ataatllche Eingriffe; grundsät1.llch slf.hern kOn nen ;,_;,e4 Mithin kommt damit implizit ,:uIT\ 

Au
0

sdruck, d~s~ d~,' in den Wochen mvor nicht d~r F.111.geweson, d~r Wcttbe0~·rb ~i',;l gesti;i~ •. 

. gewe,en sei, A11eh der für d~n bayerischen t,1ndt8gtätlge Sachverstti'ndi~wird. 

"" ~chlmsberl<:ht de.s IJntc,rsuchunHsausschussC.1 <ur Untcr.suchunE eines möglichen Fehfverhnltens der 
·-,.uständigcn s6ats.bahördcn rle," \'reistaates ~ayern, der ,ust~ndig~n Ministerien, von Abgceordnet~n, 
Staotsberliensleten und µolitischen Entsc':heidungs>:r~Emlnneh und :trilgern i,ei der Vergabe, Verm lttlllng und 

:Ar.nahme von Aufuär,Sn und Vertragsabscf\lJssen und bei der Veranl~~sung wirts,.haftllcher 1:r.t.scheidunilr.n 
• -(Dr,. 18/18474, 16/19471) ;,riaske" In BSye,11 (Drs. '.tß/28880 vom J,6.0:S.?N3 . 75 1. 
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im Sch lussberlcht mif der Feststr,11 ung zitiert, d as,'cs ,,_trotz d0e,~ im Vergaberecht üblichcrWcise 

sehr hohen Rechtss~hutzintensität ( ... ) es bai•denjeweiligcn Bc:Schaffungen voll ,PSA-dl!rcb den 

'Frni.1ta~1· Bayern rn -Bcgin n dRr Pandemie ( .. )'nur zt1 elJ\er sehr übfäschaü):rc1ren Anzah I von 

Entschcidung~n (.°.), ·a~ch der flir diBSfa~tsrsglerung zust_ändl~'en Vergabek~mmer Sü.dbaycrn 

[kaml,w~s als ein sehr stbrkos Indiz für fohlende Angebotskonkurrenz anderer liefoiföhigcr 

iJntcrnehmeii.irf1 7.~itpunkt der jeweilige Auftragsvergaben <mgtlsehen werden konnte"'"-'. 

"hren hierzu aus,_dass „wann----,wle hier-das Korrekllll'deS\'.'ifettbewerbs 

au_5fällt, [ ... ) elh dem . Formalziel , dÜr Gewlnn~Jxirl1iorung untNworfenes . . 
Wirtschaftsunin;nehmen legitimerweise \fer~uchnn -[~ird], s~ine P!"ivil~glerte Marktsltuati;n 

.ouawnutzen (I\JJÜK(J, VgR•ll, § 5 VO PR N~. ;l0/53, Rn 9):,;,S,:Eri;änzond wi;d .iuf die: 

-int~cheidu1ig das ßGI-I zu § ;138 HGEl (u.a. Wucher) 11orwiesen,.in welclwm· dfo „Grilr)Z~ d~~ 
_Doppelten" entwickelt worden ;-el (ßGfl,.NJW-RR 8~, 1068),-

Das Höchstpreial}Bhot d~s deutSchen Preisrechts könnt<J n~r.h alledem von R_elev~nz fünlie 

• •~hlreichen noch loufonda~ G1dlchts;wrfah_r0cn uni. die P,SA--iie.1thatfimg qtis dem J □ hr 2020 • 

·soln. Hi~r sollten zunächst foleendo Fall kQD>t0cllatlpne1i unterschiedeQ werden: • 

o) Dlrekt11erga.ben 

Im Z.uge der Pandemie hatte der-CÖVID19-,Krisenstab die o~abwendba~e Dringlichkeit fQr die· 

•ß„sd1Bffung l(Ün' Pmsönlicher Schutz~usrüslc111g oder Bec1tmtrnr:S" tlhd lnten.sivgCrätmi 

footg~,tellt. Neben der danach wliissigen ·vergab_e im Varh~ndlungwerfahr~n ohne 

Teil.nahrnewet
0

lb~werb .hätton j0doch die libriger1 Regularien p~achtot werden mUss~n. 

Zu d~n übri8en -R~gt1larie;1 g·ehört,' wie dargelegl:,das öffö~_tliche Preisrecht, das besagt, das,; 

• die j.ewe-ilie,:m Uef~ranten den wständigen B.ehördcin darlogen l<ilmre1 / ~üssen,'67 dass sie d.ie 

{z-.B.) dem BMG @gebo-tenen Preise auch_ sonst am Marl<t hätten durchsetzen ·können 

(Marktµreisvorran'g), sofoni ein._entspre,:hender funktionier_cndor Markt im Sinne der·vo PR 

Nr. 30/53 bß.1ta11d, Andernfalls k.omm~n dio-Selbstkost\'.fnprel.se auf ßasjs der VO PR Nr. 30/53 • 
' ' • • 

'"' Sdllus,sber]*t <leo llhter.suchungsausscl1usses "'r llater_suchunr. elnf'.s rntigltd1im khlverhaltens der 
7.llstän<l!g!'ll Staatstml1tirden des Freistaates Bi.1•ern, der ,ustaodir,en MinlstNlon, ·VDn Abs&ordneteh, 
Stuat,be~!<ef,stc,l(:n u_nd iJOliti,chen Entscheidungsträgerinnea urld -trl~em b"I der'Vurgabe, Verrnlltlun~ 1rnd 
/\nnahme von Aufträgen und Vertragsabschlüssen und bei der Verat1l11ssung wlrtSchaftiicher Ent.scheld1mi;on 
(flrs. 'rnti~474, J.S/J 9471) ,,MaSke" in Ba\'ern {Drs. 18/28880) vott, 16.05.-WJ3, s. 82. • 

·ws Xuugutachten "Maskenbeschaffung durch daS Bur,desml~ls\erlum für ,Gesutidheil "/Ho1fj0n/Müller, • 
0?..1.:c½.0~1, s. /4. . . , , , , 
'" 5. ,.ur Nachwei,pfiicht der llntmnehmsn §- 9 VO PR Nr. 30/S3, • ' 
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zur Anwendunrs. Sollte sich ein Differenzbetrag zum tatsiichlfch aufgerutonen Prnis ergeben, 

könnte dieser slth- ansj:lruchsreduzierend' auf die Trans.ikti□n selbst ~uswlrlrnn 

(Bernicherunes,reCht). Ggf: kämen, 7 .. B. im F~lla dijr. Nid\t•-Rlk~fordenlng Juch 

Mphr_erlösforderljngcn • (zuguristori 'der _jeweiligen LandEisl<~sSe).· nach § 8 des 

Wirlschafl:sstrafge>etzes In l:Jetrncht."Dii>s bleibt Ji:, Einzelfall weitethin zu prüfen. 
, ' ' ' ' ' 

b) OpQJl"Houso Verfahren 

lm.·Op_c11cH01is~ verfahren des liMG a11s deni. März iCJ20 W.urdo dN Preis für dill w 

lieschJ'ffe~dEin PSA, konkret FFP2 Masken (oder KN95/N95), MNS und s~hutrnnzOeo, iewe.ils 
' . ' ' • ' 

durch d_as ElMG _VÜrgeeeben. Auch· diese ·vorgabe _könnte aufgrund der· preiSrec~tlir.hen 

Hagularien· unz\l lässig.und auch de~ öffentlichen /\uftr;ggebor nicht eestattat' ge,;B~~n se'i~-. 
' ' ' . ' ' ', ' ·, 

rnsowelt schützt das ö1fontllche Preisrecht auch den öffentlichell Auftramsob-er (vor sich)· 
' ' ' ' • 

sdb.it. Öffontliche Aufträi:ie, dln im _R.ihmen eineS Open--Ho(1$0' .. verlahrnn·s verneb_en wurden, 

b_ildeh insowi\it.[(cine I\LI.inabtnc, Wie die Stellun&nahme de., BMWk dcs.zu~tändigen Kefen1ts • • 
' . ' ' • 

aus dem. Buncleswirt,'chaftsministerium auf Nachfr~[slc bestätigtet.
168 

. . 

Ungeachtat dessen k;mn nicht nachvollzogen wordefi, warurn die Pr~isfostiegungfllr das OHV 
.. '' . • • ' 

,im):3".03.2020 so,_ wie eesd1ehen eifolgtA, obWohl die_ Erlm'nritnb ·~achw~fsbar varlia~den 

War, dass der" durth~chnittliche Preis irri Rehmen der· Dri~glii;hlmitsbe.5chaffungo11· ·[StBnd 
. ' . ' 

17.03.20) lediglich· blli• ?,83. EUR_ (netto) lag. GGnau hier wird ifjc ßedeutu'~g aCs 

1 iöchstpreisgebntCs in ihrer Wirkung deutlich. ·oer vom dama1Jgen Bundesminister fostgelBgte 

Preis f~r HP~ M a;kii~ irr·Höhti°vo·n 4,50 EUR (netto) ti be;stliig rii~h1· nur die ~m))f8"hlun,ien dar 
. ' . " 

Fachabene· um· ru'nd 37%.- -f:r könnt€ <lUd1,ßogen ·don al-i \ierbDtsgesetz au,gestalt€ten 

Höchstpreisgrundsatt-verstlißen.h aben. 

' . ' •, ' ' ' 
' ' . ' . ' • 
tl,!reits im Riihni en der Drlnglichkeitsbesch'affungen wähnton sich die pntontiellen Li,eferanten 

in Tür s)e,schr'gün,s"tlgcn 7.eltan u'nd kom1ten;in,bcs6ndo'.e da,-dos r.relsrecht'dJm_als ni,cht 

berück.sichtigt wurde, ihre Gewinnvor.1teiluTiget; geradozu ;l)Dktakulär durdisßtlen. so· hai 
. ' ' • • 

C!twf! ·die .... FFP2/K'N95 'd<im froista.it BayP.tn Masken füt' 8,80 EU~ angeboton
1
"'· DI~-

. ' ; ' '" 
Spanne der Angebotspreise ,c,hwankte indes b<;!tdkhtlich, andere Unternahmen boten PSAzu 

deutlich gUnstlgElran·Preis'en an.· 

- --· ----- -
• 

. II v. 15.12.2023,"M. 6 KLs ~01. Js 149894/21., Rn. 

n.H 
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Es ist mithin m prOfen, Ob die Preisblldurig im Sinne t!er-VO PR Nr.. 30/53 einen Effekt auf die 

• Vertragswerte aus drn:n OH-Vorfahren haben· könnte.· Dies • ergäb~ sich, wenn • ein 

Durch.1chn lttsp1'eis von 2.,83- EUR {netto) oder geringer als Orientierllng für d~I Ergebnis oincr . . . 
preisra.chtlichen Prüfung-~nzrJ$P.tz1m w~re, lh"1 Verhältnis ,um vorgegobenen'Prais in Hö.hevon . . . 

4,5_0 EUR netto. 

Im -~all □ von riicht funl<t!onieret1den M_iirktrn (zum Trans9kliönszcitpunkt). odOr riichi: 

nachgcwicsonen • (betriebssubjektivan) Marktpreisen, .il>n ·wem, da_s Unternehmen nicht . ' . ' • • ~ 

• mrchweisen-kiinn," dass etwa die 4,'50 EUR oder ein a'ndercr Prnis '(netto) pro FFP2 Masl(e (odm' 

vergleichb~rer_ Stand,ard) ~uch so~~t re~elm,äß.ig ·durt:hge~ctzt we;don· -konri~e, könn1·e die 

Preisfestleguiig ifn Sinne det ·vo PR f'Ji", 3'ü/53 auf d_en_indi;id~c!lcn llai~haffun[isk~·ston des . . 

Unte'rn~hmens sOwie seiner srmstige~ Kostemmteile 'im Vollkostcoborcich basi"at'cm, l'.la ilTI 

Üpe11-J-louse -Verfahren auch vöUlg branr:hRnfrerniJe. Unternehme'n anbatc,'n, 'ist durchaus 

den kb~r, d a'~s ~er Je. Vertrn~ 'be~Cieb,,u· bj~ktiir zu ermltte.lnde re~htlich wl5ssige Preis Soga~ • .. ' ' ' 

/weh niedritor liersun l<önnte. 

' _Das OLG Köln hielt iD ·sDinem. Urtcil vom ·21.06.202~ 1111111(;,~. fest1 d~ä~. in d.N 

Konsequenz aus dem OH-.Vcrfahrcn·alla-An~ebotO: angÜnommon wurden 1md ~6i11lt kein 

Weti'bew~rb zwi~chen clen Teilneh~e~n ;tattß"efu;den hat•70. Da~.·i~ k~nn bernits fos'tgO~ellt 
. • - . ' 

werden, d~ss kein besonderer Markt durch Vergabe im Wi=tlbewerb geschaffon,wut'lic im-· 

Sinne derVO PR Nr. 3.0/53 und es dia.mit u.w: in;besondere a~fbetrleb"ssubjektivenMarktprcis 

m1k6mmen kann i.S.d. Entscheidung des RVetwG vom B.04.7.01.6,27~-

Die ~ich botoiliglan .UnternohmCn trugen· - s_o war das· Open Hous_e Verfahren ctlisf:estl)ltet •· 

d8 fäct~ kcin,Vertragsclsiko, auch dann nrch"t, Wenn sie die V~rgaberi niCht ~i-füll-ien: At.ich 
' ' ' ' ' 

lJnternehmcm; die ·nicht frist"fjorccht ~nd in Uer geforderten Qualit5t (;ore;o,,inb~r,e 

N~rmieru~/l) lioiori:erl, set2cn -ihr□ Ansprli"chQ ·gegen den Bund erfolgreich· durch. • Ein 

Bogleitphänomen diese~ b~m~rkei1!iWerte11 'frgeb~is>,e~ sind ii'if' 'Ir, d·en R~;,htSstreitigkeiten· 

um das· Opm1 H6uso -Verfahren fostzu~tellenden Abtretungskclton 

ProzessfinanZioruni,en. Kurwm der ln.A111,lr,ht ~tHf\□ ndll' Gewinn· attrahlert bis hellte sehr 

dlwr,e Agierende, 

"° 01.G Kö!n, UrMI v. 21.Q6.2024;A, 6 LI ~l</2:l, Rr.. 5. 
"' nVerG, Urteil v. 131l4.2016, lll 8 C 2.15. 



SVB "VS - Nur für den tJ\unstgebrnuch- ·Januar 2025 

lnsofom· ist os aus hlcslßer Sicht llicht nachvollZiehbar\ dnss äas iHfentUche Preisrecht bi,lang 

\n ciCn rechtlichen Auseinandersetzungen kelne 'Rolle spielte, obwohl ns llTI Ergebni's entwedur 

7.LI· Anspruchsb_f!~renzungen oder Rückfordorungsansprüchen "führen kö11nte. Auch, 

'r11\ohrerlösabfnrdorunßen nach· dem Wir!sdraftsstrOfgesetz • aus bere.its abgewickelten 

Vartr¾ilen sind denkbar, zum□ I Vmstöße gegen 'die VO PR Nc..30/53 dem Wirt,chaftsstrafrncht 
' 1.' ' ' ' 

unterllogen. 21<· AuCh dem Schlu,sberitht ,los .Unter~uchungsnüsa(:hu.1sea in Bayern (st.hferzu 

·aus dem Mlnderlieitenberit:ht Unvci$tändnis WIB folgt zu -~ntn~hmen: ,,in :,einolTl Halls [LM • 

für- ·Wirtschaft] - gab' es ~uch, keine ErW_arrunucn dic,se Bescln1ffungen durch. dlo 

PreisprüfurigsstP.lie .kQntro_llieren zu lnssen." /ß 

l}i('s- gilt umso mehr • ala • da~ kumulierte Klogeri:;ikn der In versch'iedenc,n 'lnstani.Ein 

gerld1banhiingigen Varfo_hrnn otw~ 2,3 Mrd'. EUR' ~mfasst ·(oh1io Zinse·n .u.nd··.sonstlgic 

Neb~nfurderun1Je-n). Einen weiter~r\Aapekt erg~beiJ die.Zug-u~"~ug"Klai:lcrl e~gcm den a·u~d,. 

·doien ß,üg~-fir :;ich in dor ~acho daraufrid;tGt, ßogc,n d~n Bund noi:h _haute dio P.rcise a~s dem· 

Oper;+louso-Verfahren dur"chzlia0t1.on, Dom • i_(önnte . das • öffimtl\chti P rflisrocht 

-en l:g_cge~~tohfln, das b.ei d~r s:~wertung 'der . Marl<t~ä-ni;lgi~1< elner :_ Leistun_g .6, der e_i1le~ ' 

Produktes auch ouf den _zoitlichen Bezu_g ab,_tellt. Insoweit ist festzystei\en, daso difi 

·MaskEinf!r~ise si~h- ab 2.02.i: und in de~ FolrreJahri!n alif ein ?rüisniv~srn vOn ca. 0,/,5 icUR/Stüc:k • 

elngopendoit hahoh"."z74 

Der rnögllche Einw;md. wldprsiirüchllclwn Verh~ltcn.,,' also d·as, dici -ggf, rechts;idrige 
' ' ' 1 ' ' • • ' -, 

• Preisvorgabo ja dur~h-der1 _Bt1nd solb,;t erfolgte, verkennt; dass das Probrccht sich aoch an die 

- öffentlich Agierrnlden ticiltet. lhnen ist es elionso wie aHen anderen_ Marktteilnehmerideri 

• unt~;s~gt, Prci5e in.Aus;icht 7.u stellE'n, dill gegen-di~ V□rgoben dervÖ PR Nr .• 30/53 verstoß~~-

Nfcht eine, ange[mnimene vermeintliche Ma~gcllage, sonderii die vi::i111 ·BRH fosteeatcllto -· n . , , , . , . , 

massive Ühcrbc.frhaffun~ unter Au ßemciitlass.ung vorhcmciener regulativer-wettbewerblicher 

und iir~isroc)1{lkher 1-~~truTT)~ntarier, haben ßestiei;eno Pr~i.s~-·Provoziert. lli'n;.u komrn.t die 

·--~------ . --, 

"' s. § 1.1 vo PR Nr. t0/5;1 untl Gqta~hten de: wissen1chaf1li"li"en Dienstes des D;mts~h<en Btlndc.1tag~, vom •, 
.10:09.io:rn,. /\1 wn7,3000„1ow20, ziff. 5, s. s i,1 
,;, Schlussbericht des uril<m;uci1llngsau,schus.ses wr UnterSuchLJ"E/ eine.'< möglichen l'ehlv„rhalten; der • 
,.uständlp;w Strn1t',L,ehörder, dci,· R::r•lst12te" Bayern, dencuständlgen Ministerien, von Ab~r.ordOeten, , 
s1aat1·i:cdifl11stetß,'l und politlsche<i Entsd1eidungsträBarlnmen und „ui,~crn b,•1 der Vergabe, Vermittl~ng und 
·Annahmr von lluflrägen und Verlragsabschlüss,,n und bei ci"\ Veranl~>sun~ wirtschaftlicher Entschcldun~en 
('Prs. 18/18474, 18/J.9471) ,,MaskB" (n ßnYerr, (Ors. iR/18880) \lom 16,05.;>.IJ2°1, s. Jfi7. • • 
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preisrechtlich hachfrngwijrdige 

Verfahren.''m, so 

und großzligigo Prolsvorgdb!i je 'MJske jm Open+l01J5e-. . . 
in.' lhrnm Kurzgutdchten vom 02.12.2024, De~n die 

• Boschaffung5mo11gen, die das RMG ilbor R!le übrigen_ Bosthaf/lJngskanlilc llkqulrierre; wio, 

etw~ LogiStll<-Soutcing, Tendor-Verfahretl oder Unternehmens~et,work, zeigen, d~s, die 

Mangellaß'c jedenfalls nicht so ausgeprägt W8r; wie m~n vermutot hatte. . . . 

'iil;nl_ich wie8illill ~ilt au.eh das zu~tändigo Refo_r?.t deS ßund~o,;,irt.'ichaft~mlnistf!rlums 
• . 

nlin, die wständigen PreisprUfuhgsbehÖrden zti bef;:i.1~C'n. ,,Die f"reisbehörcie e1itscheidCt nach 
' • ' ' ' 

pflithteeillfüfom Ermessen,: ob sie aine Prf'l.sprüfüng vqrriilD mt 1§ ·9_ Abs. 3 VO PR Nr. 30/~3). 
• ' ' ', ' . ' \ . . . 

Das' Ergebnis der Preisprüfung dtrrt:h die Prnisbehördo hat jedoch kein'e unmittelbanm . . . 

Recl1tsfolgen; ,t~llt dlia • Rehörde oi~1a_n Ver.stOß '[iegon das 1-llichstprei,gebÜt '.fest, ist 'dio> 

dP.m e_ntsp redwtid nicht nach außen. verbindllch., 

lnternii_VnrprUfüngan·Und die 8efassung'der Jewoils iuständigon, 

Prels/lbmwachungsst()il<'n sollten hu.rirrreh r z~gig vorgcriom m~n Werden.""" 

i_liie Maskeribe.,chaffung ist augons"choin!1ch ·,,In fall ,von Versaeeti aufi,rund von 

Nicht.ratiomilit~·t dRs ölrontllcher'1 Auftraggeber~. DGr öffrintjiche Auftraggeber beschafft J-1 lc,fit 

mi~ eigeno_n, seib$t-erWirts~hafteten Miltein lind i'n1 eigenen ökonamlschen lnt8ress!!. ( ... ) . 

lnfulgB de~ nicht w!!ttbewerbiichon ·suc.hp~o,~Ssfs im Opon-i10u.~e'.varlah,ren zah!t f'f einen 
' ' • ' '' ' ' ' ' ' 

• höheron Pr Cis al5-im fui1k!iOfllerenden Wettbowerb. ( ... ) Hior·1.eiet das ·öffentl_iche.' Pi-eisrtJcht: 
' ' . ' . . ' 

w;:i;- es IGrnn, indeir!"ao dieses Ration~lit,ätsdefizit der· öffentlichen· Be.sd1afflmg ausgleicht. Dor 
' • ' ' 

Normzweck der Proio\10 ste11i: gem~ß drrr Äecht,grllndlaio -.. _ § 2 des• Pteisgesetrns •- die 

/\1lfrechter~altu11g ·des -Prnis~tandas .dJ_r. Das öffcntlicho. P-rnisr~cht ,schützt nlso_ do11 

, Auftraggeber d~vOr überhöhte Preise w zohlen."l/), so 
im DernlTlher 20JA. 

"siellungriahmc, des BMWK Ref. a Vom 03,D..2024, S. 2. Wflter'wlrd au.sgeführi: f:irie ,eltlldie ßer,r,•n,llng 
fLlr PrüfHn~smoßnahmen beiteh( ,w,;r nicht,- solang~ sie nicb1 ,.ur ,~.,tsiallung von Ordnu11gswidrigk8:tcn dient 
{st~h" ebisch/Gnttsdialk/Hoffja~/MVJ!ei, VO p°R /Jr._3il/53 !i 9 Rn. 13g), Sie sollten "llerding.s innerhalb von 
,ehr, Jahren tia1ch der JiNaOJunff erfolgt sein, da der AuftraRnehma'r die filr die ~rQfani;; 6eniilif,len Unteclaff"n 
Jri dnC Riagel nur zehn M,rn aut'bew·aiuen riiuss, § 9" Abs. 1 S. 3 VO 1'11 Nr. 3(1/53, Zlvlirechtild1e . · 
VCcjäh..;_,ng.sfrl,te~ .sind dabei ,1,i,i,nfalls '" hcacnt"en. 

i.31 
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Vorbeho!tlich de.s Prüfungserge.fmisses der- z~sthndigen Behördcm und Gerl;hte körintEl atn 

Endo einer_ Prelsprüflmg !'i"as Ergebnis,stehon, dils;· d-ie von dctr Klägers~\t~ bishe'r erwarteten 

Gewinne ~ich ~o nicht nialiaieren la,stm, 

/\_ll'oin dor Verwois auf das öffor,tlicl)e Prn\srecht im Sinne äer VO PR Nr. )o/53 hat in der 

Veigangonh~it, tlnd zwar gernd~ in d_urch Üborn~thfr.igÜ,;ekennrnichlloten Ph~seri, Wirkung· 

ge1.oigt, ·etwa. in 2015 bei der kornmunalen Baschaffung van \lvohncontainern: 

Dli! Kot:nmunen Wfr'cn seln'erzeit !lezwungen, _im Z11g6 dor ~lüchtlingskrise kurifrlstig 

. Unterbringungsmöglichkeiten .zu (be")schaffen.- Dio •Anbietenden von WohnCOntainGrn 

kalkuliert □~ hier. beroit~ hohe' Gewinno . .ladoch wies ZustäDdige Reff'rat im BM\Ni( in 

. Abstlm'm'ung mit'-de·~- Stiidte." ur;d Ge~eindr,bu!ld in ciAem· Ru111i~chreiben ;,uf dio rechtlich 

bindend'en,Wirkungen des Pf(:,isrÜchls und die Folg€1l bei Verstö~rin ·hin.'"18 D(~s wurde da_nn 

• entsfirnchcnd bekcmnt g,imacht:. fy!Öglicho l.iofeninte-n von· Wohn containem ~ntizipi<'rten ·in 

dm: Folge die preisrer,_htlichen Vorgobon und r'odmierton Ihre Prei~o ent~prcc h~n d, da sie eirre 

mögliche P'reisprüfuTi!J_durch dl_e LandespreisprlJf'stello flirch\on mussten, 

·-AhnHches • .Yur~e ~nel(dotisd:rnj,; de.in ß
0

MWK fÜr:diC·B~schaff~ng von IT in der Pan~em;e 
' . . " 

beri~ht_er. Allein der prÜmine~_te· VerWei.s auf die VO ~R Nr: 3o/S3 fü.hrte insoweit zu ·füt die 

öffehtlichc ffand aktc·µ~able(re)rt,_ Prei,cm • rhit gleir.hwohl . rÜSf)ekt~b len Grwinnon 1".üi den 

. )ewellige-n Auftr~gnF.hm~r. 

Engprech~nil obiger AusfUhrui1geri" müssen nun

Mind~r~ngen und Rl1d;ford$ru-~i;cn gC~rüft werd~n, 

~llf' ~asis ai.ste!wndaf Clusi:crUng· 

Priofi~iert nar:h liJufenden_ Verfahren 

_ kän~ten die Pre.isPrlifbchöfden ,uin entsprc~h ehde ·Prüftäligkeit ers'ucht wc~drm, ßßl bcre\ts 

a(;gev,.ridrnlten Vcrfrtigen, won~ ci~c z.l~il rechtliche-Rllc:kiorder,,ng ggf. ni~ht meirrli~h· w/i~e 219
; 

bll~lie statt der· Rückforderungsansprüche aui Preisprüfungen di_o [l,llchrarl_ösubforder,Llng 

gern, 1i '8 Wir_tschaftsstr~ fge!;ct1., di<c in.die 1 [aus.halt;kassc des jeweilig.er,, La.nde~ übergi~ge. • 

~a·s :p;p.i~n~cht ist ein nobcm dom V

0

ergobGiecht'.be;tohend
0

e~- R~cht;geblet, wclr.h~; _,,og?; 

•. -vielen öffentiicheri AllflraEgeborri unbekannt is:L Sq i1oben. etwa die In Ä~1tsh1ifc bea~ftragten 
., ' . 

iiesdialfu ~E~beb.örden des • flundns :ebenfalls diesen An,ntz nicht weiterveri(}i[lt, Entsta~d~n 

• ist das ~relorecht In ~i~er ZE'lt dysfunktio·~a1er Märkte i-nit sehr .~ac~tai\ig_~n wirbthaftlichen· 

--------~-
"" Y:LWw.vf~bebla&Jie." PSI@: Anwendung de, Prctsrectl':~ gcej:ecillbe,leue1te 'tunta;nerlösu~gcn";_ 
13.1,0.2025, - ' 
'"'Vgl.§§ 81~, 8_1.7 BGU. 
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r-olgdn für ,die Allt:P.mninheit. Der Gaseti'g~ber h_at die Grundbge, do; PreisG bis haute 

;ufrechterhaiten, 'dann Notliigen uiid dJsruptlve Märkte kÖJ1Men sich,. wie die kornrnunalo . . . 

Cont~ln erbesfhaffüng ai1s dem .lah r 201.5 • und die· PSA-ßesch affu ng ,ms dem JJhr 2020 rnigen, 

JLI5 untersSh iedlichsten Artl~ssen irn mor wio~er oin.itollen, 

Die Aufnahm<' dos Prei~r_el'htsJr[lumonts • • .Sowüi1: In der jeweiligo(1 Prnze.s.1lago s,irhgerocht ; -

in d_io l~ufenden Getlch tsverfahrcn·wurd1, un·terdossen oingoleltet. 280 • . . . 

''" V~L Thotlla's Steinrn„nn, Lauterbacii-!l)lw_:ilte ~ehen au1' L>lstan, fU Spabrrs MaSk,iadeal;, CapltaLde V. 
J.4.0UG25; abgurufen am J9.GI.2Q24. 
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D. VergleichE': 

Im Rahmen d6r Abwic_khmg diverser Verträge, insbewndere im Dpen"HOus'c-Verfahrcn, lrnm 

rn Strsltigkeltcn, Themen _ fristgemäßil Lieferung· 

( fi xgesch äft~i'tr~ b I ü~ ati k) 

liiJllpts~chlich 

sowie· sachmHngel, geiegehtl\ch . auch • andere rnchtliche 

anbieterseitlr:e 
' 

. betreffCnd., Eine arll.ebliche_ ;".;ih I' dle~cr ,S1:rcitiglrni1en wurde seit 2020 im Vergleichowege 

bee~dat.28J. 

0

Geria.de • boi 'stfiÜie\"en ·r ~tsa~hon, [{;m~ e/1; _ Verr:lciCh i.S.d. § 7]_9 -RG B, d. h. ein 
' ' 

gegenseitiges- Nfichgebcn mit dem Ziöl ·.der Befriodunu 'de~; Rechtsstreits ein [egitimil, Mitte1 
' ' ' 
,iur ßHündir:ung_dcr Sm:he darstellcri. Das !iiltin.>bcsonderE' hoi UngGwbshelt, also d,mn, 'wenn . 

dia v·erW!rkiiChung e·in~s Anspruchs u·nsi~·hor ist(§ 179 Abs_. 2 BGß). 

VergleichG, kö'nnen außer!lerl'."h"tllch .(z, ß. al~ .'Anw~ltsverg\eiche) ge,chla,,-san (Jdor ~crichtlich 

Pro'fokolliert {§ 160 Abs. 3. Nr:1"ZP0) werden. 'Mit eine[ AuSn.i~m~_ha~d-elt es sich .l1ei"de"n'im. 

~1ü1~en vo'n StreitigkEiitet1 um. die PSA.-Bes~hai'fung~]1 • gcschles~en~n V~rgle;chen 'um 
. . !' ' ' ' ,', ' ' ' ' . ' 
Ariwaltsvet'glolche. Nur in einern Fall ~Us dem Unternehmenshetzwerk Wwda der Stroit irn 

• Wer:e .,·incs gerichtlich prot~kalfüirten \ief~leichs be.end~t. 

Der Bund untiirll/!gt; bei. VBrglelchssG,hltl5sfln .bBsonde:roll ll.ostrlktione<ll, die· sich 'aus • der -• 
''' ~ ' ' ,, ' ' 

.ßunde;ha'u,haltsl1rd_mmg (BH_O] ergeb-erl:-

Dan;,ch, dürfen Veigleich o d Drfen nur abgeschliissen • -werden, v.i~nn . d[l:; für • d~n B~nd 

zweä~iimi~nd wirtschaf.tliGh i~t (§_!,'8 ('bs.-1, Nr.' 2 BHO), a~o lti~umn:ie vorteilhaft i~t.' Zud~m ' 

• bedilrfon·Vmgleiche gern. lj' 58 Abs. 2 BHÜ.dm Einwllii5unfi des B.undesmir\lsteriums der 
. ' ' . . . . 

'Hnan1.er. In de; cin;'t:hlä[{igen Verwalt1Lngsvorschrift 1.ur. flun'deshaushalto □rdnun5 vorn 

:;:,to3.7.021 ~ird- ·di~-,· .d~h;n-gah~nd ·ko,nkr~tlslert, ~a,s· eo .,,einer. i::iriwilligunr, ~e:,· 
• ' ' ' . . ' . ' 

Bundcsministeri_ums der Fihanzen zumA~schluss eine; Vergleichs bodorf",,,wcnn dadurch der . ' ' • 

ßundes·h~ushalf11(n mehr- als 5ÖO 000 Euro bel~stet wird oäef über" oder außerplanm~ßlgo 

Ausgaben. adei. Vorpflich1ur\go·eITnä_chtigung,,;n entst~h en "isi. 

--- -------
• . "" u,ut übersid,t dcis iistri,•bsftlhrer, vom 10)?..207A gab,1114 Ver_gleichsw,rhandlungeri ll)il i,.;;ht 

unti,,,chiecll,chem ,l\u.,gant von keiner Aus,ahlu11g bis hin zu Auszahl"nffsbcträger, grtiß,;ren UmfanBs, 
''" 1,llr. 2.2 Vv wm § 58 BHO a,1, AIIHernein~ Ve!waltungsvocschri:f\en zu, ßundeoh~usha[t;ordnunr, (W-8Ho)" 

. vom .14,03,2021 !n der fassun~ ct~s BMf Ru11ils~hrelben,; vom 17.05,2024: • 
B4 
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Diese Regoiungen. erfa%sen au.eh die ziihlreich~n Vergleiche, dio cl~_; ßMG_seit 20io zur 
' ' " ' 

Abwlr.klung sein er I' SA- un_d sonstigen Be,chaffung,aktivitäten g~sch,lossan h~t.. 

Das BMG na)]m auf EbBne ALC!lim Jahr ·2020 l(oniakt rnit dorn sMr- allf, um ·zu V[lr<alnbareri,: . . 

dil;·s· ~Js 8MF darauf ;~rzld1tet, i~ jode~ Einzelfä;I im· R~limen- oin~r E1n~illigung gern, § 58 -
• • ' . ' 

Abs. 2. BI-I_O beteiligt 'zu werdeii. Di!! zusiäridig!! Abteilungsleitung Im RM F wurde. d~ her mit 

dem •- folg!!nden Vor,ch/ag angeschrieben: . ,, Ich •Ober.Sende . unseren · le'.itung.iffatiilllgten 

.. LeitfudE~ für."den Absch.lu(! voh Vergleichen im R:ihmen-dp; oPen-HousaN~rfaJireris. Unsarn 

: • An~alte hab-en überschlägig zWBi sienarion °Ju,· 11aushalt~sicht bereclTnet. Die ent5flfechende . . ' . 

• übers_lcht ~ondlllll!IIJüge ich_l;m1,' /\11ch ~ntar Annahrii~ der ui1gQnS!igsten Entwickl(rng'liegen 
' • • . ' ' ' . 

• wir .noch im_R_~hn'rnn vnn Kap. 1503, Tit. 684 03 „Zuschil.s.,e 7.U_r,flakiimpfung dos Au,bnichs 

dos ~ell~~ [,0~_n.a1/irqs" iri der- ~asSJn~ d~S ZwaiiBn N~chtr,igshausha1{sgesetzas. 20:iQ. IViein • 

Vors(hlai;•i.1t1 da/l .B°MG ihnen etwo Jlle ,Wei _Wacrien dia, El'itlvicklung _In l(e~n28hlan meldet 

unti' □ ine F~llü_b
0

er;·icht übermittelt. Äuf der Gn.;ndlag_e dns beigefdgt!!n Leitfaden~'beginn.~n. 

' 

bi~ i:11 'p.iner ·finalen 

.Ver;t~nd;gu~i fTl_it lhh.on ~;1t~r . .Vorboh~II'."""'' Mit d1e,er E··Mail_ wird· dt!ln ßMF- oir,. 

,Grtinds<ltzyOrn10rk als ßJsi_s dne~--g~mcinsa.nien Ve,ist~ndnisS~~ zci-VergicjchEin irn Opan .. 

Hous<;0 Verfohran ~a)gefügt._ • 

D~r ß~wgsvarmnrl( ehthiilt (hier BU_awi,sweisa) folgende /txtpilesnrren: 

' ' ' ' ' ' . ' ' ' . . ' 

,,( ... ) Die Anliöforung der W1lm hattr_bis zum 30. /\[iri! Zu 0rfolgen. Als Zohlu1igsfri.1t Wören. 7 

T~ge. nach ln'riefi,rung ~o·r~asehen, Zur ~cs~;1i-~l~~ng ·d □ r 'Besch~ffar1helt d~1 zu liefornden 
' ' ' ' 

F~P/.- ~nd ,KN9.~0M a~k~n 'vorwies die Leistu nr,¾besthraibu ng für die. FFP2,-l\ijasJ(en quf dan 
' ' ' ' ' . ; ' 

' ' ' ' . . . 
Standard EN 149 nach· der Varcirdnung (ELJ) 2016/425 C,i'SA-.VO'.') und fUf i/ie KN9S-M asken • 

• . " 

·clUf die gle;ichwertii;e ·:chinasist:h~ Norrn (,a,' 267.6,- Im Oi,el1 HO.usa -Vsrfahrnn w11rd~ri 535 

Uefiira~t~n in~_gesilm~ 139 Zu-sc·:hliige ~rtaili. Da~on liefc!ten 361 Liefera_~i~n.innerhalb,dm· 

vo(geß"ebenen Ueferfrl~~en. bas Ges'arntVolumOn der ,ingelieforlen_M~sken b,-trägt üb0r ~58 

Mio. FfP-2-/l<N 9;; .. Maskan, \ls'Obei gan2_ üborwiegend ,l<N'.95-Maskqn sngellefert wurd~n; Und 
' ' ' . 

Uber 6.5 Mio. PP"MasRen. Sämtliche gelleferisn· Masken sind nach_Anli<iferung einer TÜV

Prüfung untllrzogeti ·worden, dio 1(1 TÜV-PrntokollC'il liukurnantiert ii.1 und die 1,.T. aufgrund 
' ' ' • ' 

der umfangieic'hC'O· angelieferten Waranmm1gen bis ztrniehrert:m Wod1cn gmhuiert hat. & . . . 
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JIU. 11111111111111 

„Bai ._der Prüfung dGr W□re .. nrfeptiert s'id1 d~1' TOV Nord an dßm in Gpgnr Ab.stlmrrnmg mit 

qerri Bitnd esiiistitut für Arrneim1'1:\'el (ßfArM)cintwick~lten jlrU1'[irundsotz für Cnfona'Si'\R5°Cov

/. Pa-ndemie Atom~chu~zmilai(q.11 (,, CPA-~rllfgru.nd~ati"), der.an den ·curop5ischß~ St.i.ndnrd EN . . 
:L49 .Jl'lf(elilhnt ist.{ .. ) Oaritbcr h!na us w.eQdet d11r TÜV' Nord mit Prllfuog • dtir HvdroPhobie 

' ' ' ' ' 

ein f>rüfäritiir!uni an; da~ 1/'Jeifor-tin~er dem CPA...Prüfgrunilsatz ~och nach äem ·eurD~äischQrt 

• lind -chine_sischm1 stan·da rd vorg!lsChrieber< ist: Uurdi . dl~sc_s !<rit~rii1m soll sid1erßest~II~ • 
' • ' ' . ' ' ' ; ' . 

werden, U.a>S d\e Masken die aus Sicht des ßfArM gel;Jnj•cne Koiiformitl\t mit e;r,111dlegcndcn 
' ' ' . • ' . ' ' 

(,,·~a~ ndheits,., ury d Si~ h~ rh('.itsanf~rdnrurtß'en 'f~r. den, bezwe;ktnn • Einsatz· ~1, • Covld19°S~hutz 

erfülle[!. ,,ms • 

„Dls 'p.r_Qfnrgebnisse des Tüv ·wej-den von. so g·ut wr~ alliin Ue'fu_ranten ~niJ:egrllfon, dnreJ1 

• Ware, uui'grund de~ ~rilfprotokolla 8anc • oder t'.iilw~lso. als· lTla.ng'Qihal't' zurückgew.lei;en_ wird· 

-(t~iüm Li[lferants~i: ~eben. d~rn gr11ndsätllichn;'f1nw~1ici, da."" a:a., fa(>,clre _PrüfvGrfahren 

. ' .. . 

Giun.dsati die!(~nkrete tiutchfiih~ung der Ptüfu~ fe_h\rntrnft w·ar. ";86 . 

vom ,ao~ewafidten 

,,Dl~ • i.lrJ □ingflsl:h r5nkte _j.u~ru·n~eleg~·ng : der T(IV'.Prlif~;g(]bi;I,~~ lllr ßagrüo·~ung • ~9r • 

Mani:~lh_aftigkeit ~lr!it. v~r dcrri .'Hfnteri\r~nd der o._g.- LeiSt~~~sbeschr'e\bu~~- für da; Op'en

Hous_~-Verta/iren daher da~-:Rlsik;, da.% !3ericlitf! dies_ nicht· ( uneingasChriink\:) anerkennen . .' 

. s·□ lltc s\ch dle.,cs Risiko :fealisimert, müSstan d[a -Mask~n uls· märigalfrei uKzeptlert lind nehmt 

dsm',K8ufprais ,ahr holie verww,,:in5en 

• 
schli~ßllCh Wird folgender PraxiSv„rsi:hlag 11nterbrcitet'.:. 

·,, Wm möglit~s\· viele p ot□ ntielle • StreitiäUl!" ,c;J1;i,ell_ mletiigen rn i(önn.en, llltten wil ·nqshaib,' . . 
. dem Ab.~d'i \uss vOn vDfgl~ichcn bGi • Licforuiig:fm im Rahmen de, Open- HGu~·c-VerfahrenS auf 

" " ' ' , ' 
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der G rundlogn der J_eltlinien unter 2. zurnsl:in tmen bzW. ouf dio Einwilliiiung gern~ ß § 58 Absi±1 z 

2 BHO Im Elnzelfal! zu vor2ichtan -"[!Weit es. um eine der vorgemnnten l'allgruppcn geht. fä!le. 

, von e;runds~tzlichf'r Fledoutµng odar rC<lev~nte Fälle aullcrh~lb der liorgenannten Fa llgrupp~n 

lagt das BMG dom BMF zur Einwilligung vor." 

• Die Fraio ~ach dem „Verzicht der EinrnlbC<wllllgu.n,i' vor Vorg"lal;h~.,chiu,s" lehn"te da.1 ßMF 
' ' . 

ab""· Zu den im Grund,at1.verrilerk broit gesChil'dertetl Fajlkonstallationen iiußert.e dH>·Brillf 

sich n ld1t," .~ominrn stelit!! fest, dasä lr,Sbesoh dere .P,re<isrnd ~1.ierungen für m,nnge<lha"fto µsA in 

dar Zusl~ndigkeit des BMG iägon. 

• . U11geac~~-et djesor in der Siehe ah!ehnenden Antw~rl aus de~ BMF informiorto das ;ürdcm · 
' '. ' . ' 

Ha11shalt wständlgo 1lefon1t Sts dahin'gehen(J, dass . • 

dim,e „e.ine gute Nachricht, [se<i], we<il sich dHS BMF nur w·cni_g In ·u1e „Verg'le"iche" ei~brin/lan: 

·woll~. Auf der Grundlage< dm VQrmerko wird flden Abschluss der Vergleißhe im Rahmen dos 

d'pan,~louseNerfahre'ns beginmln."'ß8 bfo Klarst~ll11ng des BMFzur Einh~[tun,:: def Vorgcib_en 

aus§ 58 BHO be8chtete 'd11~-~rviG 5eit /.020 njch~. Erst irt1 ~Llg~ der.aki:~ollo~,Untarsuchung~n • • 
' ' • " '' . ' 

griff die F-faush.altsdirilktori'~ ·de.s BMF den Vorgang ~it Mail vbm 06.0:T..2025 wieder auf_iilo 

' " ." • • ' ' ' \' ' .• . ' ' ·. •. • . ' ' • ' ' 

Bis hrn.rto wurden, sowel\. b~kannt, .. durch· bzw. iin Auftrag des 8MG in 134· l~ällen 

Vergl~lchsve;handluneen eoführt"_,,,i D~von wurden l.6 Vcireloidt~_ohne Klageverfahi-en in don 
< 

.laliren ?.020 und 2021' abeeschlci.ssen, darunter viele mit oinom Verglelch5Werl über EUR 
' ' ' " 

' ' ' ', 1 ' 
S00.000 u ~d einige im zwoistalligon MillionM"W"rt, Der zuständig□ BfdH l<oh nte ;leibst ,eirie • 

Lli1e mit' 95 Vergleid1Qn vor_logon, was- die t1lhwierige lnformation.1l~ge lrn BMG 

u nterstrei~ht?''" 

Mit Ausn □ hmo· d~., arwäi1nten ein2igen' geriChtllch protokollierten Vergleich, handelte es sich 

.um So gonanntn „Änw~ltsvHrgleid1e''.2" 
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Die Vergleiche er~lp;t:en ob d.er Echwlerlgon ·und. risilmbehaftoten PQsi"tion des· Bundes, 

beh;plelswolse ,rnfgrni:id ttrl!ltige( Prüfänfordonmgen des TÜV Nofd für'.FfP2 odn; KN95 

MBsken. 

Ein Verfahren gern. § 58 B.HO mtt vorheriger Betoillgung des BMF bäVerg[e\ch~abschlij,sen 

•. von· Ober 500:olrn Euf\ ur\t.erblleb, w~fl_dle Ant-~Grt dos·BMF ungoachtet ihres'~mtlalils nicht. 

, ~1s A.blehn:~ng ci~s ;Org~s~hlaga~en vdrgah'eni; vbrst~ n~~n wurde. 1~ d~r Folgezett Oberi;andte • 

·das BMG:deJTl BMF'<wlschen August.20W und 

"erstellte Vei-gl~i~~sli~ten," ·dio auch. Vergipich~ 

~ebruar 2022. lnsg~s~~t fün~ ~~chtn'ig.i~h • • 

aus ·01rcktheschaifongen odm • aus._ dem -

untei~]chrnensnet1.w~rk aufführtenti~ In k□ in~rn • ~e fi:le lchsfoll ~ .i.J.~dß_r in d □ r:roigo iles 
. ' . ' . • . . ' ' ' ' . ' ' 

Üperl,House~Verfojircrl_s noch bei Üirq~thcaufti"a_gungen-' wurae das BMF IJwab·-g:cm. § 58:, 

~HO • b·~tefügl; .und .•. u~ ZustirnrnLlni • ß
0

f!bctBn. Die~. c~8a-b 

Gc!'le_hmigung.in dc5_ßM~' nnCh § 5s BHÖ von 20iO'bis+1eutc.i9( • 

In 58 F~·Hen,, ware au~ll!!!islkh el~~r auf NachfmfiE! vo·rn iietrtebsfüh.~~r ilb~rsandten übei'.11Ght ~-'. 

Vcir',1b die Genei;rriigung des .f\Mf einnrhölen gnwesen.1""'bi·e -Dirstellunß ln den Li.s-i:en l:;·t 

uii Ub~rsichtllih,. insbcs~nder6 :.iind die· -Vergl~ichsw~rto .• nk_ht ii-ri:~füv erJ'assbilr, • so1;d~rr_i 

fu,h lcn teils ·völlig od~i" sinO nur. durch ~Btailllerte LektÜrc erm_lt~cllnlr. -Das BMf rfa hm die bis 

P~bi:u~r 2622. auf Refu;atS.ebcine llbersandten· Listen ~u scin,e~ u'nt.erlagen. ·P.roaktiv~.'-

Beadltunß der BHQ el~zuf0rd\i_rrr; ·l«1nntÜ~ .' nic~t . ,. ' 

festg~;te!ll' wefden. 
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• • Der;~:1.Jfi~h./l}]t (jer-'lllf ö.D;og,_-'ld:i nichi au_f ein[! Transaktion a_us-d~m_ opim_-1 (o_u5c

V~rfahren; sondern eS handelte sich uril einei1 IDirektb~schaffutigsvorßäng,. a'uf. den ,d.is 
• . . ' 

-ist· lnsowoi[ l<eln ~inmlfall. .So sind In der Verglelthsll,te Woit~re Direid\lsrg~ben 
,• . . ' 

• ,.enthalten; wio' (lie 

-~ den -Ffülen. in- deR_en Vergleichssummo'n ~an über 5,Üo.ooo· EUR 

•ab{l"eschlDsson Wurden, hälto .:Uvor eiho B~fas~ngtmd Ge~ehmlgung des BMF lrn Sinne·des 
' ' . . ' . 

§ 58 sfio erfo)g,;m miisseh - ct'ies Übrigens ungeachtot at'igeblicfler Missverständnisse. ulTI das-
- ' ' . 

im. August· 2020,• für Tran.Saktionen- ~us 

Llotenlierfllh'rim. 

d·em bpen-l-louse-Verfahren .vo~geachiag,me . . . 
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$ : Vsr~ielch~ sind □ ur~b·. gegia~se\tiiies En~egonl(ilhlirmn e;epr~gt. lrri LiciitiJ der MarlctJ~ga h\7 • 

Mii_l 20:W er,s~hlillßt sich jedenfäll~ hlcht;I~Wief~m--derMl;erf:lelch die lnt~~e~se~ der 
. _, ' ' . ' • ' ,- . • '' ·, • ' . ' 

ßutidos ang~rneSsen ~bbildet. Deiiri zurri Zeitp_u1ikt des_,i\nWaJts'vcrgleith.,;, d\eser war der.PS/{ ; • 
• ' . ' ' . ' ' ' ' ' : •.. ' ' ' ' . '' ' . 

- Be_darf bfirelts m.clit al5 gEl,do~kt. Stilckp'reloe von tibe( 7, ~UR-sind Vor df&Sem Hfri:lrfrgrund 

!ic.hwer :na~livollr.\ehbEi;, • Im Befi.i:ht de~ BSl/1~ an·: µen: Hausliql!:Sat1s-~.r.husö. de~ • Deu_t;ch~n • -

s~f!de$t~ges zu'm -0~.03:20:ü_ wurdit auch d~rgiileg~:- dass ·•·~_hders· ~1~··1m -\J\lrgieic_[1 
. . ' • . . ' ' ' ' . ' 

vorg_nsehe_n, nicht j:)f, zum 30." 07. 20:20 voll,ttindig gGllefort habG. f,linsir:htllth Uoferrr:enge~. im·. 

VQlumen voti ca: 52 M!n. EUR 'brutro·(44,3 ivlio. EÜR-netto) fänd'e.n rloch·Verhandlungen•statt. ' ' • ' • . 1 • ' 

·A'Lif ·diesbm;ü,gliche Nachfrage c:ler syB vef)Ni_es:.der Betfiebsführer 'uni:!lr dem 18.0l.J.025 auf 

die Nilch/ieforun[lsi-nÖgllchkeit ous doi iÖarstellu~~sverdnlrnfrnJg, ·die irn Urnfäiii v~; rund .52 : 
' '• ' ' • • ' . ',". '·y., ' 

Mio. El::JR UnterbliebEin sei Lliid fUtirte aus: ,,Ober den s,ichvech~l-l' wurden keine· Weii:er,m' 

Ge.spr§che mit der 

ßcirklit a.~ 
0

d~n Haush~lts~u;scl)11~~ be;,og, k□ ntlte bish.er n lcht !iel;lärt werden. . '' ., ' 

' ·, ' . ' . ' . 

",,,, fo,rst~1iun~~,:r~in.bar~M zu\Me;~ertr~geri ;ll, ~~r,ut,~usiü.Stung ynrri 18·.o~.·2~20. 
140. 



SVB -VS - rJurfürden Dlcnslj]ebmuch - Januar2U25 

Seit Märi·2022 ·wurden dem ~MF kein~ Vorglplchstobelien me.hr übers~ndt _und auch keine 

• Zusi:lrnrntmge~ eingeholt. 

Derzeit klärt das BMG mit.dem BMf, w·io d
0

ie.1e Versäi11~nisse jo1zt nachgoholt/ßohoill wer·don . 

klinner. Denkbar wi:ire, cta·~s dem Biv1F die Vorgleiche ;eit·20?._D mit eiriem.Wert von über 

SbO.ÜQO EUR nachträglich 1.ur l(ennttils iu bringen und für die wertn;äßig daruntei· liozynden 

Vergleiche das ListonvN°F□ hren nachzuhnlHn: 
• • 
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E.· S-chie_dsgeri~htsverfahrcrl in Chi n<1 

•• -Im R~h~eri der divarsim, ßeschnfä1ng:s~ktivi_t_äten d~s ·AM~ -~:i'rde 'ü .• a. ~~;h -~ie._.rriit •. • 

d~r.ß~sch_affullg Lind tlde'rungvo1i PSA aus.China. mit Vertrug-vom 26:.03'.2020 boauftraiit (V~I, -

Kupltel Logi5tlk-Sourdng). In dio~em Zusar,imenh~ng wurde PSA noch Dell-isch[and geliEfert, . 
.. ' ' ' • ,- : • ' ' ' ' 

wobei der TUV ggf, vorhandene Qu~lltätsmängel ~rst hier foststellte, 

~ntsprei:hend • effl~ r _Vf'rei~boni nß ;,:yv\<;~h~ri de~ ßMG unii ~<'r-411!11 betie\bt,-die l(a~zlei • 
' ' ' ' 

Welche rlas B!VIG 11eaU1tragte, dfst.h\edsveffähieri irl chin_a vor SG_hied~gericht()Jl, 

·die dort .n;;ch den Regelri • dar „Chi~a lti1:ornati~iinl· '-Ecxi'~dmic and- Trad'o J\rblt~a'-tton 

(or~missio-n'(~IH_AC)"!m.](~-~~tifoteit wurd-ei1, Dlese anh5ngi~en Verfahren r~~Ulüiirnn ·;u, 

• dem _;Loglstic-Süurcin{ def. 811111111· 1nhaltlich • goht. es" ~m die RUckforderung von . 

. Kaufpretsen_ si:Jwiß S(:ha @n.>ersatz in ·Höhe von zusa~tl1cm r.a: 206 ~lia·, -~UR, ao~ 

n"io4llli!li-hath, im Frühjahr-ii:120 fÜr d8s ßMG iii r.h;mi PSÄ bes.chafft. o·as•lianz~pfbeWhte • 

d_>irauf, ,dass -cltrCkt in_- Cli"ina thi~ P.SA-l-1\Srst~llem Vaftr~[';1i 1.~gunsteii des· BM0 absd)1o,ss. : 
. . ' • ' ' • • ' • 1 . ' • 

Diose.f Pl_an war von-n-Lwld<eltund äem ßMG mit Email.vom31.0_3.202.0 vorg~chl;i~e_n 
• • ' . • ' ' ' • ' 

• ,r,Jorclen.~00 Das BMG war ~uf'den.Vorschl~g o(ri1;egartgen und dann mit- der Iah\\1ng in 
' , . ' ' . 

•. Vqrleistun/r ge1;re'ter1. !lei ,!'lnku"nft dar Waro • 1n [)el'!tschlancl .11~1 tl:~n sie!) tellwel,a M5ngCI 

ht,rauS;. W~$hqlb der • l(aufprcis insoweit nun ·, z~rL]"ckgcfOrclert . Wurde~ soll.. Di~ 

Ru1:kfoi-deruiigs3_n~p(ü~he k.tin~en • tiufgrund d-~~ Schled;geriGht~abrede· n,ur ·v·or 1im .r.lTN:i· 

."schied~g~richtÜ~ .verfolgt ".;,.,Brdel).' -ts giit .·chinnslsc.he; 

Mög1ic!1ke1t, di'~ ~~~p rtich@ de'.i !\Lindes cillr_chzLiseLlim. 

RoCht uhd. es gibt. Imine. andere . . . 

Die' iSt ~-~hlecl,-kl~i3erin, denn In drin Log!stik-Sourdng Vertr_~gen _wa_ncn 1,ebe'n dGn 

Schleds~erkht~klauSein (und ciftr ·Anv11endbarKeit .chil)eii~Chon .Recht~). 'euch' 

. AbtretUn~~;orb~te Verall)b;rt worde~, .In· n·e:m ;for ~ff Verfuhr_en h~ be n cli~ B~id~~-~1; -ih;e·n ·_ 

• Sitl· -iii Chlila, ,.w_ei Verfahren b~tretfo~. deu-ische und eirl veliahrnn betrifft .GiriSn 

• n_iederländi~chen Uefe'ranten: 
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Für die Verfolir~n _hat das· BiVIG die Anwa:lt~kaml ~i'i,aufgrund ihrer Elcpert'lse für St~~·itigkaiteri 

·)m Rah.lllen (fouts~h"/d1ineslsd1er W1rto1:haftsb.~ziehuni:en manda~imt. l)ie ve;trete~den .• 

• Rechtsa11wälte sind o/itim.istisch, w;s den ~i-folg der \lbrfäh r!oii betrifft• und siB schät;:en Jodos·· 
' ' ' ' • ' 

oiriielne Vet'fAhre1; so ein; dasS die F.rfolgsaussir,hten die Riliken Obeiträfän. rii,g~~~mt seien, 

s □ • d'iR Ansicht der n:i arldatimten ·Anwälte, die. ~hahr:en-. der Verfahren· bei ;~eitern höh01· als 

deren l\Usten. l.eti.t~re beziffert die lüin1[1,j mit 0t\N~ 10% fü,~ _stre,ltW1Jrti;: 

' ' ' ' ·' • 

Diese optimi.atische .r:inschiltzung :1tifüt:, r;lch vor ~!lr,r'tl zwei ririlr.de: _Zc1m oinen soi .die 
. ' ' -. . . ' ' - ' ' • ' . ' 

l\ügefrbt be].Sgchrriängeiti in Chfn~ mit zwoi J_ahron irarMlgißor bomossen als iQ oiiutsch land 

.und da.; ~;hln~si~~he· Re.eh~ kenn~ !(einen ~□rrang d or NaCh"crfÜ_l,lun~. • Zum -'and~~ori licg.Ei dEi; 

Sitz alfer befas,ten Schiedsgerichte itl Chinci, weshalb die Anorko□nung und Vollstrni:k~~g der· 
• 1 " \ ' ' • 

Schled,sprjldie wal)rs~h~lnllch sei. B,isl~ng allerdings orgi·ng nOch ·kei.n.Sc!ii~dssprl!ch. Di~ elf. ' 

• Verfa~_ren b·efi.~d~-~ sich Im St.idiun:i ii~t tiut.ilchtlichGn stc1iungn.ahmcn u~d w'erden sich ~a;:h 

Einichati:ung dfä Ka,nzlei nor;h bl.1 w,elt'in daS )ahf 2025, teil!> bis 2b29 (oder länger) hi111.iP,heii_. 

1 n • dies·0m iusommenhJne • wdr□ crl bereits 1.ahlfeiche Gut;icht~ll e\otellt 1md e.1 . fal lan 

LegerhBltunßslrnstcm >in_. 

Citie ;v'ir;Sc~a~lfchkeitsbo~r;i~hturig nllor ~~st~~ ~~gen 1iher _dem ang~stt~b~~n S.ch l .. ~~.<;pr~~h • • 

• mit der roige ~o~ Rci_ck,ahl~ngen an· den Bund konnte bisr~.r rli~ht ,:i:i~und~n wordon. 

Bei einem weiteren Verfahren ( 

• mus~ d~s-BM.~ a.kü·J~il ü 6~r· di[;-Ein!oitu'nr: ain.e!i S~hledaverf~hren~ en;sd1eid1m. Üi0 Sacn· .. Ur1 d 

Rechtolog_e e11faprlGht inhaltlich derjonigon dtir bereits elngel_i:11 eten ,,[f V.erfahrßft, jod~ch IA{Jr • 

h'ior_ kein fsbtret~nissverbo.t v~relnb~rt; s(i d3ss das BMG scil_bst-das Cf nß.c"Verfahren in c'.hiRa 

eirl'lciten, könn;t.1) boiv, ggf, .müsste. Dle /\nivfüta· rnten; • dies, w 1lln, well a\Jd1 ~ier die· 

-- fafol~sal!sSichtan ~Öhe~ sriilJ~ "als d-iri Ri°s1keft . 

. ~t'was .and";" gßla.~mt i~td'cr_Falllll'!ll,'00 dP.r k~i~a~· B □wgrnm -qgi~tik"s~•:1rdng 

a1Jfweist.: .Die m,iSf e_iri diinEl~lsdieS :Staats--Unter~ehmen. Hi~r gHht es um rn/iglich~· 

R.üdiahl1Jng in I tiih({von insgosamt 128.456:840 VSD: De: Bund (ve1treten durch das,BMG) 

er:,vRrb yun der am z~ge der Direktbe.1chaffu
1

~gc~··des BMG ii-ilt'Vertragvo~.16.04.2020 

diver.ie PSA, und zwar 100 Mio. OP'.Ma.ik~~ (7.U 0,4.S USD/Stück) und JOD Mio. KN_S5°Masken 
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(z~ 2.,00 USD/Sthck). f)ic vereirlb;frte L·iefe.rrflcnge der KN95:Masken Wurde im .Juni 2020 auf 

9.Q.Mio. StO~k rndui.lart. Nach übergab~ _der·Ma8kfm (m,ch 1)1 Chl11a) ;tnHten"sich j~doch 

M§ngei heraus. Diese betrafen 63..i□ 2.920 5t(ld, decr KN.95-Maskeri und 13. 180.QDO StirCk dflr 

DP--Ma~lmn. 

Am 11\,09.202.1 kündii,te das •ßMG den Kal/fv~Ft'rag, bet~offend die· J.3.180.0QO StUd( an 

man~olh.aftcfl oP"Masken und forderte d9ri l(aufp'reis i~ HÖlie von 5.933..000 'USri rnrl;ck Im 

• übrigen· fanden monate11lngn und . lctZtllch in der Sache • erfolglose Gespräch~ des 

lletriebsfi\hrers mit dor-lllifstr1tt .. Daraufhin kündigte . das !lMG den lfa~fvort_raß • auch 

• betreffend 61„2.ti29,.0 stück KN95--Masken mit ''schreiben vom i4,io.20i2 und "fordert~ 

diesbozliglicli-rlen entsprflchenden Koufprels in lföhe von 121.52S.840.USD zurück. Seit,ms 

BMG-wur(:[bil o_uf. Ebt_ne /\La,.ni :i.1. ~2. 2023 ~it einem Vcrtr1:it'er de~ Chin.esisch_e~ Bö1;>chaft. 

"in Ber.liti als auch au'f ~achebene. bis A11gust 20t.4 weitere, ilber )Jis ~~ute ohrie Erge'bnts, 

Gespräche goführt. 

N~c_h Ein~cf1ätrnng .dei für die ·bereits i'auf~nd~n. S

0

chi~d_Sverfahron. ma~~-a\iahen -A~;älte 

b\otet die Einleitung eines Sc~ledsverfäh"rons die,größte Chance,' die An~]Jrüche ·des Buiides 

gege~ die Fa. 9Jurchrn5etz~n. All~rdings be.sHind~n teilwelsa erh~biiche f\echtsri~H<e1;, w,iil 

dl~ nac~ cfiinesisch.em, R~cht best,chende: 2•,jährig~- f\ugiifrist· in BE'zug au.f '.elrton T eell der 
1 ' ' ' ' ' • ,' • . • ' . ' ' 

R(ickforderungsiin?pr(lche (dies, betrifft einen Tail. dm KNSS"Masken) wa"hrscheinlich 

• veisäumt worden -Se1."Gs i'.u bec1chten sei fornfü· die na.ch· viE'r Jahron eintretetlde.'Vcrjiltiru~g, 

die ob dom 11\.09.2025·m~glichon Forderung~n: ent~ogenst~hen köt1nton.' Der Umstand .der 
' ' . ' ' • . •, ' • ' i ' 

BE:tailig11ng ·di'.'s Chinesischen Sta~tes spiele Jridoch;_ so die mandatierten· An.wälle; .für die 

Erfolgsaussichten das Schiedsve_rfoh_r~ns keine Rolle; Was ,mch statistisch belegbar .iO[. 

Insgesamt .fohlt as boi da'n blshilrigen SchiadsVerfahren h. 

W;rtsc\uiftllchkeltsbetr~~htun~ un1-er !lQ;üd(s.icfittgung .iller 

E. • on CiJJer ·ub!lr_ßeordneten 

Annexko'sten über die Zeit 

. ,hinweg: DiEi weltarn B.ifassung und ggf. Beweisfoststellungon his in das .l_ahr 202'/ bqii_ert auf 

der· Ei_nschätzung • der· .ma~datlerten Kanzlei: Die 'Ko_sten trägt n~ch akt,uilll V□rliegNiden 
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Unt~rlagon der Bund;so lo~t es zumindest ainG Überein'l<unft des ,BMG vcrtriaten durch

mit der411111111!111tius i'ebrua"r 2021 nahe, 

140 
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F. RegressGlllf 

' 1' ' . ' ' . ' . • • •. ' . • ' ' .- '. ' 

Im ·Ra~men der Loi,tungserbrlngung im Bereich l.oeist11, lllld Loglstfk•Sourr.ing (Beschaffung in 

• China,) kom es 2u. den P_e~e-lts angesprochene·n Lelstu~gsstörtmgen .s.owClhl im Rahmen d;r 

Logistikb~auftiagurig.' als. aucl1 im Rahme~ :-d'er. Baschaffuflgsaktivitiiten .'aus-' dem 

Logistlksourclng:-,- Der sPIEGEL hält in e]nllm Interview 202:1 mit dem ·damcilig~n 
' ' ' ' 

Gesundheits.mi~ister fost,ias~-d~~ Auftrag dN 1111„flir eine Maske'nlitifär~ng über eiri 

mÖgiiChes Yol~men v·on knapp 1,~ Milliarden Eurrl'' ,.Glück im IJngllick" gewesen s$i, weil dm. • 

• Gosamtumscitz der-vq.r·Cofo~a bci·1,'3 MllliHrdan _Euro ~c,l~gen habe.,96 

fl_e;eit~ am 0_5.0;_2b,~O hat~ der "Alf gegonifüer' scinein Team,, 1'~st~cs~~11t, da-;5, ,,wir (: .. ) 

Regreß,ßegen dte Bi prtifen·" rhOsSer~07; Eb'ens~ hatte ·stS - i_n n'ine~ Anrnerkuti1i 

aLl,._ □e~ August 21J20 \!ermCrkt, -dass Schadon.ers~t,ansrriiche u.a. gcge~·-dle JHI • 1 f. :"'o~~H -

Feh_lcm1 im _Üpen _H9iu;;e v_erf~hren·~epr~ft ~nrden_ solle_n.3°" _Mit _der Prüfung von Amprüchet\ 

ge""gen die lll\ll!ll'h;itte das BIViG den damall~cn_Btltrleb_sführer --~owie 1111 
' , ' . ' ' ' • ' 

beauftragt, 

' 
In Vorbereitung auf ei~ Gespräch mit,dnrj III I' • 1 zu ~en festgesfollte'ii 1.eis\:ur,1gs,1;drungen 

wurde_ , in einem ·durch' die· Pr~Joktv.qrnritY\'ortlkhe~ beim ßetri~l!sführer_ 8 er Stellten 

• AktÜnverrii~rk u.a. festgehalten, das~ ,,leider ( ... )·des ßMG. l'oststolie;, (m1Js~te li da.,s- sich irh · 

R□hmen der.·z~~arn1T1rmarboii Seit ßa'ginn der Vertrat:sv~rhält~issP. in eirie~ ~~(ißo1-'~n u:·nf~n·g 
' ·, • ' . ' 

Lei~tu:ng,.1störungeii a\.lf SHlten der 1111111 eigeb~n hal!~n, die s_ichfür ~en Aufti"aggf!ber • • 

-riMc:r,~nt·tir .vorsthiedoneri Aspekten als niichteiliß ~~sgewirl<t·hal!en l!zw. noch alis~irken· 

können".110' 

Darin• wurden .. rlie festfies1.ülltHn ,l.eiatungsmän!5el. aufgc>listet, 11.a. fehlond(/ 

Date~verf_ügbarkait oder J'l1ailgelhafte Data_nei~gangsldn,fr□ llen. Sei wurclG fe_stge.stcllt; da,s • 

es „abwoir.henJi vOn ·übl_kh~D ,Standard~- in d9r Logl.stikbranche ( .. :.)der 411B'bisla~·g 

nitht hinreichimd gel1mgen [ist], UrflfassendG Transpilreni iu1n Gngcinr:, ~111' Featstellung □ e'r, 

•Liefermengen:- zllr Verknüpf~n~ dllr TUV"Piüferwebrii.sse mit' ~en Waren; .~ur Lag~ru~g ~nd ' 
. • ' ' ' 

'°" p ER SPIE:0EL„O.s f~nktiOalert bessnt' mit jem;in<l~rn, den m"n k,·nnt"; lnle;v,~w Jcr,5 Spahn mit Melanie 
. A 3.2021. 

"' 
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zum Ausg_onil {Datum, Emp-fängw, aUsgeli0fei:te Mengen) persön'iicher ·schutzcilisrUstllng 

sidi srw~oll,m ''- tl nd ,1 W;;re~eingunßsl<,mtrolien, (.::) . in vlelon . FEIien unzureichend und 
• ' ' . 1 ' . 

fehlarbehaft_ot [warnnL sodass ak1:~ell in zahlreithrn, (ällan weder di<s Qualität der Ware noch . 

'tjie "eingolog~rtcn Men~e-~ ·verlässlich n acliVollzOgen werden ·köntien. Lieferschoina sind häufig 
' ' 

nicht auffihdba r, Waren hHÜfig nicht 2t1,Llefernnteh / Htm;tellarn turückzuverfo!gon .- Dies führt 
' . ' ' ' ,' ' - ' ' ',' . ' 

011ch w orschworten bis. 211 urimöglichen Verknüpfungen 7.u TÜV-Prüforgebnisson, sodass 

etliche w~rn·n wod~r als „gosp.errt" noch als „liqfarbereit:' gekennzelchiiot werderi könne\n 

un~· -s~i-nit kel_ne . RlicfoJ.~wicl_dung b,;,,:, Zafi'llihg • der • Riich nungen, oder Rticknah lne von 

,,gesperrter Ware" d un:h uef~ranteh möglich ist". aw • 

·ghatte am 04.08_-ZdZO per M;iij o.a. Ansprüclw des JlM~'gegeMibN_ dm1 

)'und 

) geltend gemacht, 

t\J~fh de~ _bisher vorliegenden Unte~lagen sollten.diE' _Anspr_üclie des BMG gogenühe_r dor II 
-(ill_so llilllJi _un1 - durch l',iochn;ialt!"11il oiriem Schre_~ben ko1;kretisiort • • 

wet'den. Dia Zystimrnu_ng des damsligen Hundesgesundheitsminlster.s·zum V□ r~<J_nd d_es 

AnwJlt.1schreibons·und dHmlt Gülton'drnacJ-iune;·von Ansprüchen :r,egenübor den o.~: rir<men 
' • ' • ' . ' ' 

aus. äol17 Verbulld_ -wti'rde ·mit Lelt1mgsvorl~ge V(Jm_ d4.09:2Q20 orbetHn. Es. Ji_egt . 
' ' ' ' ' . ' 

allerdings weder e)n • /gebilligter oder ungebffligt_er) Rücklalif vr1r, rioch ,lässt sich El11hond der· 

/\ktenlago m1divolMehet\1 ob das Schroibon 111 der FOige auch 1fersan_dt Wurdci. 

Stattdes&en versucht:.b dem 22._09.2ÜJ.O, einon g~m~in~amen Gosprächstermin_ mit der _ 

-- deni BMG undlllw vorn·i~baren, wcilcher schlicrrnch am: 28.10:202U_ ·.1tattfond, 'o'er . 

.rJo ._cler lillllllwurdo dabei von der Kariz_l'□ i llfllll begle1tet.3i1 bie hi_erw gofort,igte 

Aiond~ w~-~de seitens de.~ Zustän.(Jlge1r Alfl des BMG 1i;hin -'ßGh!;'nd 8ngepa5st,' ·dii~s 
' ' . 

• F,ormulisrun'5crl wie „Lel~tungS?törung'en" gesttlchen und gogen „offen·e l'r~gen" 

auSgotJU!,clit wurdHn .'11• 

• ' • . ' ' . ' _; ) ' • . ' ' 

Im Vorfold iu einem Kamlei'.Gaspräch am 20.10.2020 wurde duich.eine M~ngelliSte-

[Stati~ 14:10.2020) orstellt, dio ·, ~eben grund_siltzll~hen . P;obleme·n, ~io fehlo_r\ de dio 
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lmpleITlentlmung ,c,ines Avisiorungs\irozesses im OH,Verfahren od□ r . die fühlende 

D'oku_mentation '(Zuordnung von Ucfenln~cn), a_uch beispielhafte Hille von Ausliliforungen 

nicht getesteter oder gesp~rrter Ware sowie Versäun\nisse bei der Ävi,l.iru_ng von Licferariten 

on~'hielt."" Mößiiche AnSp,rüchs gegen a,.urden sodan~ mit Schrlftsa~z vom 15.l0.2020 . . ' ' ' \ • 

durch lfnin~!chtlich ihrer Dürchsctzba'.keit bewertet. Hierbei. )IJOrd en di~ Erfolgsaussi"Chte.n. 

1 Ur ci"r.n. Barei eh Logi:,'tikvertrng als' überwiegend gut bcwei-tet. Lo_digllch die Erfolgsauoiichten 

lm Bereich des Logi.1tik-Sourclt1ß wurde_~ ijls unl<lar ma·;;gels entsprechender lnform;itionen • 
' ' . ' 

bßzekhnet.314 

Dem GesflrJchsprotoi<oJI 1.ur Telef~nkonferen.z ai-n 20.l(l_.207.cl zwi5Chon den KamlGien lst'?.11 
' ' ' ' ' ' ' ' . ' 

- eiitnchnien, da,sif\!l<e Fordcr11ngqn gelassen nehme, weil _der. Logistikvert~ag keina lmrikrete 
' ' ' . ' ' ' ' . / . • ' ' ·, 

Lelstun,isbrrschreib,un/j enthalten und III' im .. Beschll:ffungsvBrtrag {L.cigistik-Sourcing) 
' . ' ' • • ' 

l~dißl°!ch "al~ Str~hmann für das 'ßMG agiert hfltte. Zlim Logistlkvortnig wei-dm1.Je(1Üch'fehler 

„bei .cinf'm projllkt die~er Größe" elnßeräu_mt und es wird--,faraµf hing_li.wiesen, d·as~ eine 

F,lnsdialtung -d~r . VersichCrung bei· _konkreten Scha~fen>~rsatzioistu11gcn - dankbar iei. 

Insgesamt hätte Dcdodi ,,aridem gesalfl~en Projekt rlicht viel verdi~nt l---1 [so das,] doher 

k~\ne h(;hcn 1(orn'p~nsatiunSz~hllingßn im W~ge Oiner cinwrnchmlich~ii Regelung'tnögllch 

Sei,n werdeii"..'L1 1i1sgia"a:,m1; ~häti'.fo i11 di~· fÜrderun!i~n. de~ BMG manßcl~ präliscr 
, ) 

veftraglicher Regelungen als k~um durch;e'tzbcir' oin_. 

einari aUf ' 
·im Na_chg~~i;: zu den Gcspr □ chfJn alTI 2~.10. und ·2s.10,_i□ 20~16 legi:'e die j 

deri 05,11.20).0. dptiarten, Entwurf efner „um,atzungs- ~nd. Abwfcl(lungsvBrrrinb8rung-" 
' ' . ' ' ' ' 

,. zwischon _ßMG und 11Jvo~.'m In ·eii1er Bewertung dur:ch al'vam l□ :_11,2020 yvlrd von 

einer ~in lassung und Obc;arbGitune dieses Vrir~chlagcs-lilit Blick aUf.diq stilreTide Wirkung der' 
' ' ' ' 

. bisherigen •Verhat'ldlun~cn abgeraten"rn. so. wolle __ otWi!. einlln vnllstän,die-on 

GEcWährleistun~sausschlus~ bestätigt ·wisse~,_ weiter fehle ·e, an /ler Rsgclung zur Zoll-
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. . . 
Problematik. ,,.at deti öffentlichen Druä, den _ein ordentliches G~richtsverfährBn aui" 

das OMG au,(lben wO;ile, mehrfylch ills Druckmittel in Gespr~then gf.nutzt_. Dlr~es Druckmittel 
, . r· . . . 

sal)!Q lllllf genommen wordan", so mjt Bliclc ou!· ainc notyvemli!ie 

Sc h i e d svere i ti ba run g. 51.9 

Da~ Ergebnis zwi~ch~i;_ßMG un~ •• bgestimrilten 'Ä
0

11döc~ngsw~nschc wurde ~c·m CF~ de.r 

_.l!IIIIIIPe~ Mail am r1.1i.2020 mit dem l linwels_,,Wle von 8ill: In unserer gelnelnsam~n 

T ~lefopbesrirechLing be;eits ·angP.kiln dig-f:, sind ~,iale liegelung,vnrSchWg~ fLi r uns gat111;ba~. Wir • 

haben gleichzeltlg einige R,:,11;,:,lunßsföld,er aufgcnommtm; die noch Wichtiß für uns sird. Wir 

<;chlagen vor, dass wl~ nEr:h 'r,hrllr Durehsich_t nochmals cino Anwaltsbesprncht1nß.dt1rchführe~. 

um Detail~ zu be',prechen" übersundt.31.0_ 

1~ weii:er~n 1,~~;entlerungsg~'.>pr~che;tz~is~horl deri K~nz-ldc~-;~urdo ~m Fo~~ulierung'en 

gerungen, insb_esondere :rnh dle-bei der FormulioruMg zur,Vormittlunrisgobühr ~c,n 

• 3,s % des lfaufPreises Im Zurre des·Lorrlstik:Sourcing·Probleme, weii',,diose in .~inem andertn 

\~~text ani,i,fallen sind. An der aufgeführ):en St~lle -oelen F·lx\/ergiltLmgen_ ,,im C~1~
0

tb~reid/ 

_Vo,oinbar,t ge;_..,~son.":'11,i ~~ de~ Übet'sendt1ng des Ergebnisses bBtont .,:,gen über deni 
' • ' ' ' ' 

BriliG, dasS dio llllllllJ ein Intel es.se a,n: ~inem 'schnoll[m Abschlt"s hfüto und daher auch die 
'J '. • ' 

Fra,ge aufgekDmmen sPi, ,,wls l~ngb dio /:\b~tiJnmung mlt. dem flM~ d,rnern würde".''.'1• Ohhe 

auf die Frage zu ei~er im F.tnb,irJdunE d~s 'BMF ;mr ·einem·.vergleich einiugchen, will der Ail! 
' ' ' ' ' 

des ßMG_daraufhln v-ils,;en, warum ·es dje-~it etnem Abschluoa eili'g hßitte.s2.s Die_ 
, . , , . ' . . ' ' 

mandatierte Kanzl_ei"lllllllfzoigte sich. vciwu n_dert über",,das se_h r selbs_thPwusste ·Atiftreien 

V,on 1111, w,as ,,dun:haus füt lhrnn r ALl~indiJ.!ck ~·µrech~_[l)l, dass-twas:welß, das wir-' 

(no'ch) nld1t wl;Sen".'14 

Die. ~oitcran Gesprtlchsversu.che und Verh8~dlunean • u·m.den Text eines Solchen Verg!cichas· 

mü,n9ete let.ztlich in .der lleweJtÜng vnn I duss [/ie Version Vom _04.12.'2020 irl _s·u_ITlmo 

• wen_i~ zielführetid ;ei, So solle „eine Ragelung aUf[genDITlll1en w,:,rderi], w6nach das ßMG die 

](o$ten. dar licchtsverfolg"Ung 'für. AnsPrÜcho gogen chin~sische Lieferanten, diO nicht 

abg.etrete·~ wo.rden.si~d unö so~it voll • ve.rfol~t we(dilri .mü,sen, zll trage~ liat. Dies-ist, 
' ' ' ' • ' ' 
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' Wi1J·schaitlid1· nicht unangemassen. ·- Im Hinblici( auf dGn nunmehr wenig koopßratlven 

Cfiarakt1=r dar_ Vereinbarung müsste 1.ll diesem Punkt·elnc urnfilngrnir,hc und kl~re Regelung 

• aufgenommen worden, welche_ Rechte das IJMG in diosem Zusilrnllienh.ang bHl' un.d wolchc 

·.Pflichten Fioge in. die_scn Z~sal'r,me~h.i~g hat i, .. B. /\u.,wahl Rechtsanwalt; ~·ntscheidti ng ü,bcr 

Pro1.essmaflnahmcn; _lnformllti~nSBustatisch ctc.)","15 .fs -wirc) resümiert, da~, e!nc 

Vci-pflichtung dar .., nur·. rnit _P.ind.e11~lger1 _und unrilssverständlicha.n Regelungen 

• crrelch·t wcrdf'n känr,'e irnd der Qiohcrige Ansatz eines l<o_operativen A1isatze., mit mar5lnalon 

Anp~ssungen n_i~ht funktioniflrn.0' 6' 

Im_ Nachgang zu einerh-JoUr_Fixe zwlschenRund ß.MG ,;im ·10,1z.;rn20 hält(llllfrnchmals 

. ;eihe PÜsiti_on dahin gahend schriftll~h fust, doss eine möglicho Verninb~rung in'it-neu 

-gef;sst ,bzw. umfangreich 'Über,irb~ltet werden müs~e und. ~~p_flehlt llntsµroche'nd, llf 
,m;,uschrci_ben _u~d hierzu lnsb"e~qndf'ra zür Beantwortung n!Jch off~ner fragen _aufo.1fordern. 

Ei~o e~tspred1end 0:ntworferle Mail von·· wurde o.l)d;i~n·Vom Ä~ob i!liet. ,,., 

··:schliBßllch·wiid di0 Überei~kunft rnit-e7.üglich der ~an~elhafö:m ~Jren aus Chi;1il (wie 

in t1\ner Mall v0m •□9.02.iQ21 g~~child()rt) im /\uftr~e dei; BM~· getroffen, w~n<1ch die hierzu 

durch BMG ma~datiert·e Kanilel lin.un voi1 - eine Prowssvollr'rl~-cht erh~lten so!le, dJ eine. 
,· ' ' • ' ' ' ' ', ' 

Abtretung doch nicht ßew(lnscht sei. Di<' ,,Chancen, Kosten und Rl~iken der ßcuuflragung und 

• ctw□ ;gen Pro~ea,Son (An~alts- i Gerichts~osten -etc.:) e.rti'ält / Mi~ dm; S

0

MG, es lrnnn ·d.irel~ 

z~i~che·n: __ un~ BMG abgercch~et _wmden. -.~owelt irgend' möglich, ~rfolgt dj; 

Steucr~ng' von ldirekt hbm das BMG,' nicht üb_er die IJ. (lnsbesondBr'e bei Freigaben zµ 
Kl'agBerhebung, Pri:ize.1shm1dlungcm etc.). Ein entspr6chende • ,.Joint Arbitration ·/\gre•einont" 

. ' . '. ' . ' 

wcrd~ entopfechend d>Jr\leroinbnrungan-~it- durch .rstellt wcrdim. 318 ' 
' • 

In eiilem Vermerk Von 8(Stand Januar'2022) wurde festgehalten, d,iss der CFD (yon

mit~efna'r,M_ail im November 20_21„üb~rraschond""die Verha"ndlunge~ Zu P:iner Umsetzungs" . 

und Abwicklungsverainbarung, welche' über Monflte auf Arbeit,- und Leitungsebone des ßMG- • 

, rillt-geführt wqrd'en waren, für beendet erl<ltirte und die bish_er geltend gct';lachtefl . 

/\nsprüChC ablehnte'1~. 
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' ' ' ' 
LGl.stungs,törung,:n Im Vergleich_ ZLI_ 2020''nunmehr deutlich zurückhaltender und 

schlechter bewertet. Es fohlt insoweit nicht un ausführlichen D.irlcgungeri des Betriebsführers, 

u1;d der ~u den Risiken. _lin kl~r bl~ibt Indes, wie das R'MG selLst alr.h p~sitionierte 

und wo .iufgrun_d ·;1,ield;er E_rw~g~ngen die fntscheiduq~. getroffen wurde, ·.dass ·{Jiq 

.Regre.1süberleg1.mgen ebomso einzust611on sind wie die o·b.irli!gungen .für einen Vergleich. 

j~denfalls 'wurdlin die m
0

öglichcn ,l\nsprüch1, ge~en Fiej,;o ~iCht w~iterverf□ lgt. 

lllver~ei~t irn übrigen ~ui' Boweisschwisi~igkeiten. hinsli:htlich_ einer umfassenden 'und 

ge'riChtsfoston Doltumentation, die am;h, die ZollobWlckJung betrifft, oa.'s Vorbringen von BMG 
' ' . , 

.~nd 9'1iorzu.soi widersp.'.üchlich, :P.jne auödrUckllr.he Vereinbarung. zum Trackine fohlG -

• ]cdonfiills.: 

Ob ein Verzicht d~s BMG _auf die"llokumentation .:wie du;ch-argEtcin • ·Erfolgt ist, ldsst 

sich der'rnit nicht kl~rmr, . 

fest .steht indes, da.1, •. was aucr· teilweise Gege~Stand der l<lage_vErfahren gegen das 

BtV]G ist, ~och noch dem 3Q.04.20:?,0. m,.fim;lot1 irr;- Open"H·ot1w:Verfuhn;n • vergdicn _l~at, 

·sofern dies hicht ,a'ufgrund einer Weis1mrr d_os _ BMG erfol5t •wäre, könnte das einE, 

Pfiic~tverletzu~g. bep;ründen, -~is die ri
0

x5es~h~ttf-§gJbo in Frag□ stpllte und· d~du rch ·ein 
' • ' -· 

' ' ' ' ' ' . ' 
Schaden v~rnrsneht habc:in'_könnto .• _nimmt an, dass es keine -v~rtrryglidi fixierten_ 

Bestimmungen für die Abwicklullg ~on AviS~n und die V~rgohe VDn·Llef.ia'rsl[).ts 1:eg<cben ·hab □-." 
Es - sei dabei auf den Gosc1mtzusam1Tlenhanfs lind <cinß Vielzahl von sc'hriftlichOn 'und . . , 
mllndlid)e;i Ein,ek1~weisungm\ abwstellen. Letztere 1;elen nicht tr.ansp~rnrlt' ri'a'chweisbar. 

;ie >chrlftlir.hen· Aflweisun'gon das 11;MG ~eien durd1 ~okumentlert·l'{~iden. Di~'ßo_!iclm;o 
. . . 

Situation führe 7.U Un,;ich'erhoiton bei der F~ststEllung pflich~idrlgei-i Handelns. BezÖglich d~r 

Verjährung eVentlleller .AnsprLicho' ~üsse man -zuder_n klären, o·b,- e,; .sich boi. der 

Uefer'sl[)t\fi!rg~be- um eirrn kl~ssischc Lagerleist~ng nd\,!r • um eine gc<.soncier_tG l)i~nstloistung 

handele. Bei einer _kl_nssischen LagErleistwng gelt □ ein~ dnjährigo Vcirjährungsfr~t (§ 41sa:5atl. 

·,1 HGB i.V.m. § 439 /\b~. 1 HGB); boi oinm gesonderten Di~n.s'tlei.,tung dag~gen die allgflrneirie 
' 1 . . 

VerJähru~gSfci~t ~us § 1_95 ff. BGB, Aus·Slchtvanflsprach für ein □ gesonderte Diondtl~istungJ 

dass dfe Li efersl~tvorga bq hier eiri'em bes~nderarl Prozodern_un"torlegEn habe, dann. os ·soi ein 
\ 

;n'gcn;inntcr Control-TowN elngerlcf1tot worden u_i,d -habe gemeinsam mit and~ren· 

Logistikunternehmen ;igiert .. 
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Hietzu • sei a~gcmorkt, ·dass .durch- den ße'trieh.sführnr 11 selbst Im April • ZD2Q eine 

• _Komrntlnikationsstrategie für ,die beau_ftr~gten· l.ogistlller a,.1r] L, sfollt wurde, um 

Avisierungszeitpvn kte nach deln. 30.D~--2020- zu ·vcreinb~re11· {vgl.' ·l<apitPI :z\Jm. Opon'"\;1ouse

yerfähret1 ). 

•. Zud~m w~rcie -eine Gefahr für daS gute Arbeitsverhältni, de~ BMG _zu der Fa. Flege gesehelJ. 

Die.ins i(önnc durch-ein Gnrichtsverfahren besch~digt oder sagar zerrüttet werden."Schließlich 

wu[de auft!i~ iffi Ra1i_menvertrilg mit der_.enth>1lte~e Htrftungib.eschrä~kl!~g iti \1öhc •. 

von 10 Mlllionon Eu,□• pro.Jahr verwiÜsen. In de'r Z:usmnmon.schau _c;ai-man in den blsh'er mit 

. tlem BM G cturchg;führtim • se~pre~hung~n (Protokolle hierzu lißgen de'rzeit nicht vorl zu dm-
. ' . . ' ' 

·1::ntscheidung gol,mgt, von olner An;pruch!,-vcrfolgung abzusehen.- ßotrad1tet wurden dui"ch 

4lla~ch Lica.g~r.schliden. • In -d~i" vc,rH_sgenden Belra,ihtun!( wurde dariiuf_ abgeste!ll; da,s d;e _. -

~ch~de'nsquoi:e bei o;os %Jillgi, ·also untBrd-11~chschnittlich sai. Hiilzu lmmr'ne, dii55 de[ 

• - i:ats§chlicha Schaden ~ach ~erillß~f nu,fallen -dürfte,· da sir:h dio·s·a si:hadeh~quote daraus 

• er~ebe, di,.s; bei f1o-s~gestellteT1 ßoschijdilloni,;~n an ein1.elnec Warn gldCh dla gan1.ö Pnletie 

gcsperri: ~erd~. /\uch _s~i □ Cr tatsiichl;ch ~orli~gende Schaden ~uf~e;1_dig ;w. beStlm~en sC'i. 

Ebenso ·a11fwendig wärC ·die Ermittlung de, jewellig~n MHöllen~rte.s. Zudem 'gebe eo 

auf~rund von cwist;hen2e1t1i~h_e.rfo1cten un{logerungan P;obleme ü~i" der Nachweisfüh;yng,· 

dass d~r Schaden t~tsächlich_ 'durch die-cr11r~acht w□r4en sei. 

Y~reinllart wordon ~~f .mi; ~Elr • ~ ·dia • G~ltun·g der· Äiigemelrien DciUtschen 

Spedl\innsbed\ngungen. Na~h deren· AnWen_dung erg"ebe sich ·fi'Ji; •ein_Kiloßrarnm M~sken ß\n 

Ers~atj:ung,aMspru;h .v.on .10,08 Euro.: B~i. einem a·ngeno·rn meiiP.~ ·GewiCht vqn r.a. ti Grqmrn 
' ' ' ' ' 

-prn FFP?.--Maskc ergebe sic.h da_rauo oi11 Erstattu11·gsa11spruch in Höhe von 604,80 Euro bei 

i:o.OQO ·bes.chädigt~A M·asken·, Der Höchstprcii,' pro Schädensfali liese laut ADSp bei- 35.~00 

Euro. Bel Lagcfvcrtrilgon verjährten AnsprüChc l;"Gm, § ~39 HG_~ innerhalb eines J;ihre,,-wobBi • 
' 

die Verjährimg 5em. '§ 439. Abs. 7, Satz 1. HGB mit dem _Ab[;iuf ct'~s Tages b"eginn_e, an de1~ d,is 

Gut e;elicfort wurde. Dlos sei Im jowail\gen Eimolfäll.zu bestimmeli. 

z1im w~iteroh ·vorgehen Wurd'e, auf die ·in den·•erst~n G.espr~chen wenigfoa_fleratlonsb~r~ite. 

• ·Haltung-der a,_ver1~cisen, Au11lr:1iid d~s ,ethebli~hen ~rml1.tlung.5.aufl',ia~-ds für die 

Schnd~llsfost.stel\ung ~ßi ein~ Gesamtvorelnbnnmg mit cler .... v□ riugsWürdig. Auch eine 

Strait'vcrkünd.un~ sei unterbli0ben, da die ... stgn·ali.iiert habo, in diooem ·_Fall _die 

Kooperotionsbereltscholt gogenüber dem BMG -~_inzust~;len und' rrlÖgilchcrwfli5~. ~uf Seiten 
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der Liclorantcn dem Streit beizutret!!n. W~r aufdcrS~ite des BM~ dos vun,9Vorg1cschl_agenB 

V□rgshen aus wrilche1; GrUn_den biiiiglc, ist aUch. hief unr:eklfüt. 

Farnar unter;uchte l!llllll dos das Loglstlli Sourcing dur.<:h •U' auf mögliche 

SclrndonersJtzansprüche. Aus dem Rahmenvcrt;ag der -- mit -~em BMG ·vom 

2S.ü3.202□ w11rden unter dtim 31,0S,20?.0 Teile ouf die TÜchtcr de1 [ II 1 1 j diefllll'IIIP, 

_übertragen. _D~s betraf die Besch,1ffü_n1i von PSA für da, BM_G.oiso Die zw!sche~ der 111111' 
lind den Lioforanti>n abgeor.hlossene,n Vnrfr~ge warnn teilweise. nach chinesisd1em und 

-ti>!tweise nach dc'Yi:schem • Recht ,ibge.ichlosscn-wor_den}'l !leim We.iterverkauf/m dJs BMG

wurde ein Gew_ä!1rlcistungs.a"usschius, vereinbart. Sämtliche Ansprii~he gegen, die Liaforanten _· 

' trat lllilltn Qas BMG ab. G~r:rinstm1d _des Lo~islik:Sourcln!i war ohnehi_n d~r' Ankauf vpn PSA .. 

ohne vorherige Qu~litäts-/Ko'nfoJti-iit~t.,pTüfung.'l32 El1i'e.solche Kontroll~ wllte-auswelslich 

des Rai1m~nVertiag~ orst vor der üb~rga_be der Ware ·d,urch. dJs_· BM(, _·Und/ad.er -
. . . . 

un.d/od~r 8rfolB"en. Schwioriglmiten bei der Rechtsdurr,h5"etzung bÜ_rcih;t für -den, Bund, 

dass bei d~ri mangelhaft~rl l.leferungan • irn Rahmen, dos .Sog.· Sou.rcing die ~ethtieitigic • 

M~'ngolrÜf;e l1111.erbllebE'n wai. Diellllllfbert1ft si~h d~rauf, das~ sie k·eino Konntni.s d·er 

feStgestollton Miin/(el ·gehabt habe.- Trot"Ldorn habe sie ,spfü•er p~uschalc uncl d~mlt 

U1igeriüge'r1dri ~ügcm gcgr;nüb~r den Lieferanten äusge.1prochen. Das t!MG bt de_mgegenübtf 

dsr Äuff a!'su1ig,' überhaupt eist spät-Kenntfiis erl_angt zu liaben. 

/\uch in' Bezug □ uf r;licse A,pekte ist nlr.ht.nachVollziehbar;wer für das BMG aufgru~d.welchllr 
• ' ' / 

Überlegungen dio,dicsbazüglic.·hen Vor.1r.hläge h_illieto. 

ln~geSamt rl~t gern l;l~G vq11 einer gerichtlichen /\useinanefe.rsotzung._mlt d_.erJlirllfab. 
At1ßor diesem Verm e~l( find en\ich keine ivcitaren P;iifungen d urch8~d€r andere l(anz.lei~n 

m!!hr iu diesern Thema und • • auch . keine flinw~ise ouf 

• Übcrlcgungen/Bllligu'ngen/Enbcheidungen dos BMG. 
' ' ' ' 

lmmörhjn •• hättan die ~üSp;äche mit de~ 111111rs;·-1n de·r Folg() zurnln'd~st.daz~ 

geführt, dass die Koop_eratlon insgesamtvorb0ssertw(_,.rde~ sei. Bcispielswel.Se hab_c -d~n 
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··Bund in Strcitlgkeiwn mit Dritten untN'itütct,' • z.B, _bP.I dP-r Sµdwsrhali:spufärbeitune 

(ÄvislflrunßSabliiufe 1md /\~·lieferungen, Benc~nung va1rZelleen ).:las 
' ' ,, 
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G. llegress 

ßel deir i<anzloi _Bköhnto im Ucht'e der Ausführungen_ der Er<'lgnJ,,e· im Open-Hnw,e" • 

Verfahren ein A~spruch auf Sr.hadeners;itj. n1Ch § 280 Ab:,. f BGB. 'w.igon· F;lschb~ratunr: in 

BefraC:ht kommen. : 

Die J<anzlci hcit das Open-Hofüe-Verfahrün in dar Art, wle.e, let2tlich dmchgcführt wurde,_in 

-d.er „Borntung als ~in'e mögliche • Handlung~altmn~tivo • •. d~r~ostEII~. • Unge8chtot • der . . 
gr~ndsäti!ichen Frage.1tellun1s, qb die Abke'hr des lrnrtellnii~htiichen Vergabeverfoh;ons durch • 

don ß~·nd ~berhaupt zuti~~i1s:ist, hat die l<anzlei a1iders als beim kla~si<;chen Opcn-Hou-se

V~rfahren ein Verfähi~n v~rg~-s~h la~~n, ~~~ .sowohl in der dur~hgeführten Art (Ve;Pfli•htu n'g, • 

mit jedem z1; lmntr<1hi.ornn, der b;s zu· elnP.i-n b·,,stimmten Zeitpunkt den ~nfie~~tsb~d_ing~ng-en 

n~Chko~mt statt eine.i üblichen Rahmenvertrag_s,1:hlu,1se,) von, der,n @liehen Ve_rfähren 

abweicht ols ,auch in aich wldersµrqr.hllche Vertrai1sbet1ini::un5an anthält (ab_solut,es 

Flxge.1~Mift in Vcrb.indung mit 'verwei.1 ,wf din eosotzlichcn Vorschriften für s~ch". und 

R
0

ed1-iiimängel). 

' ' • ' . 
Diew Ber~tung müsste w !'illern SchJdon für don Bund geführt haben. ))ifl\rt des Verfahrens 

• (Opo·n·:J:l.o~se -an sich ir'1 der hio-r diirgest~llten Form) hat no~,h ni~ht zu elnom Scheiden ·für den 

'Buncl geführt. Der : bislall~ ergangenen Rechtsprech(111g 1iisst • si1.h nicht~ dergl~lch en-
' ,' . • ' ', ' 

entnOhm;n. Der Schad,on ist " zuirii/ldti'st ,legt' dies· ·drs ;eit Ende 2.023 dazu ergange~e • 
. . '' . . • 

Rechtgpredrnng nah~·· oingntrnten, weil aufgrund 'der 'verfr~~.1bc_din1Jungen der durch den 

Bund ar,klärte .Rllr.ktri!.t oh ~o Na'chfrist,etzung· a!s u llZ\1 läs>ig. bewmfot _ivcirden iSt. Die~-bt'n1ht 

auf don duf~h die Ka_ri'zlei formulierten AGH (absoll;te., rlxge.iCh5ft b_ei glei~h,el!igem Verweis 

a~f riosatzliche-Vorochrfft~ri 't-iir S~ch- und RechtsmiingHI). Dio -B-oratung~ielstung der. K~nzlei 

k~nn auch als kausal fli'r don Schadeil ai1gesehen. werden, ,dbnn boi ·in sich siimmig(fll 

Vertra~sb~din~ungen {relatives Fixgesd1aft• ir; Vorbindung mit Rücktrittom6glichl<eit ohn~ 

NachfrlStwtzunß) Wäre es, wtnindcst, lassen die Urteil5hegrllridungen dicsrin Schluss ·zu, bei . ' . 
• n_iCht zoltgerechter Llcforung nlcht.i:1m1 nad1tuiligcn Prozessausgang.für d_P.n Ound gekomn1en, 

. " ' ' ' ' ' ' ; ' ' 
Ein.M\t~orschtilde1; i/e.1 Bun_des c!ürfte nicht in ßo'fi.icht kommen; da d_as Wissen auf Selten . . 
~er bateiligien ße~mtinnen und B.eotnlen nidit in·-dcm Umfang vOrau~ge~etzt w~rdn1 ,karm 

wio bel der aufVorgLibeverfähren spazialisicri:en l(an1.lei, den11 gei1~u au;, diosatrt-Grund wurda • 

ja auch externe ~cratung,lslstung eingekauft, fluch ist da, AGB,Rocht dcrart'speziell,dass vcii-i 
, ~4,·,,.,;n"~, 'il•'f'•••~;,·;;.,,.,.,_,,_=•-•··•··•' = -,~_, .. ,,. •-·•·'' ' • 

' '" ~~-':-·~·"''"--...;;,~;,,.-•• si.-,,>J.s.,.-~",~,i'itcc~ ' 155 ' · ,,.,., .• ,., 
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Verwaltu11gsbeamten nicht'erwartet werden l(ann, d~s~ ~1.o ohii'e weiteres zu einm f\Gfl··· 

Prüfung In ·der Lagn wfüen. Selbst bei auf Vergabeiec\lt .spe,]111islmte Kanzleien halt\'n-
- ' ' • J . 
·1·egelrntmig eigene Fachexpertise zu Allgeinainen Geschäftsbedinßungc11 (AGIi) vor. A-ich e_in 

\/erweis □ ~f die ~mce ;,:eitsp~nne bi, rnr Ents~hoidu~g ü-bef da~ weitere.YorgHien l;änrite-die 

Kanzlei vorltegohd vermutlich nicht. en __ i:lnsten. Wenn ek:c ordentlidw Prüfung au\'gn1nd der

l(ürle der Zelt nicht'riiöglich gewosen wär<;, h(itta' ~le darEiuf hinW!lisen m Ossen, _da.,s entwedei

mehr Zeit ilebniuc,h1 wird oder eine ordantlir.he ri$ratune-51eistune autil:run d der' Kürze der Zeit 

rlicht• mllEilk:h fst. Es r.pricht nach 'mster kursor_lscher"-PiUfung daher einiges dafür, da,s 'die 

lllduich eine riicht sorEfäl1;ige ~Crntun_gsleistu~g ihre ?fiichten ·a_us d~n '§§ 611., :675 ,BGB 

• _verletzt haben könnte. 

·-Dia Verj~hrung dürfte sich nach § 199 BGll.richten .. 6ntwheldcnd iSt für den Beginti der . . 

: Verjährung. die· Kffn'nt_nb· des Mand.an,tei1 Vo~ d or fG hlerhaftnn Beratung. ü blich~rwel~a deff 

i:ler- M·aiidant auf die fachiidie Kompetenz dfls Rechtsiinwal'ts _vertrauen, so da.~s 'allElin. die • 
' . ' ' ' . ' . 
_ Tatsa~heni<enntni, der !ieratunff an sich ·ni(,ht' ;iusrelcht, die VGrj~hnmg in Kraft rn setmn 

. ' ,' ' . ' ' 

(BGrl, NJW 201'1-, S, 1890 (l.801), Der Mandan_t inusS KenntniS diivori erb,ngen, d3,s der kiwalt' 

·' von dem liblid,en,'rcichtkhon V()rgehen abgewichen Ist (ßGH, NJ,W 2014, S, 1800 {18tlll), In . 

ßetra'cht lwmmen hier di~-~ertragsbcdlnsunean, die üblichcrweiie so nicht h~ttcn formulirn't 
' , • ' 

word'en 'dürfen. Dies wat-,flir den, nUnd als M;,nd;mten erst_ dann \ll'Sichtlich, al> ·die Vo.rfahr.en 

für ihn ,einheitlich verloren "gineen. Zunächst hatten die 1, und dle 20. l(ammer des LG Bonn 

unter,·chied lic h. entschieden. Ei:st IT!it dElm 20.12.207.3 erßingrm die T:ritsch eidungen -d_es LG 

-Borrn. einhc(tlfch zulasten de> Sun des, Verwi'esen :wurde dab{ll jeioJcil5 nuf die zugrunde 

• gelegten _N'!B,. Es lässt &i~h aiso gut ar~umcntf ore tl, da.s.s dle ;~nnt1;iserl~ngung ~fs!_f.~·de 2·023 

ei ntctrflten ist. S,orn_it'wä;~ d
0

ie Verjähr.ungsfrb't erst End~ 2023 ·in Gang ges~t;:.t ~□-rdnn und 

i\nsflrüch c g0Een die l<anz!el 'somit nor:h nicht vc1jährt. • 

Die bei oe.imten ~tid NQtare ang_e"nommene Exlrnlp_atio11smögliChl<e.it, dao> ~in Kolf~E';ialgcricht 

die" Au~fas',1mg teilte, lehnt der Bunde,;gerlc_ht.shof (BGH) ·rnr HechtsanWälte • bzw: 

Hechtsanwält(nrlen ab (NJW 2012, S. 33'13 (33461). • 

ln der Konsi,quenz spricht flinlgc.s ditför, c_inen möglichen Regrcs50_nspruch !legen d!e< Kaml□i 

: gutachtÜc'h ri'rüfoii zu la»an, Da Ocr i\15rnnde liegende Sachverhalt kempl~x rst, sollte dios 
' 0 C • 

unb.e'dlngt durch elne ,ianzlei • erfolgen, dia riiit der Prüfung s:olcher. anw~ltllchen 

Reilr<;ss~erfahren Erfährungen hat Und zudoin in diasem-Ttiern_enlmmPlex nicht betroffen war, 
' ' ,. ' . 
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Nach E'igener Au,skunft hEtte_ d~s RMG Blf nicht mit der · Prüfung .möglir.he1· 

-Re<gres.1cmsprüche gegen die 8!.ieauftragt.33a l<onkret h~be dies ~ber damals nuch -

mangels Scha1dcnseinti-itis - keine Option dorgestdit. Zudem sei in der Mand~tsvei:einb;J"rung, 

nach damals vorliegenden l~formatianen, nur eine sehr i1iedrlge HaftLingssumme vereinbart. 

wurdE'n?'-' 

•. ;~tstichlich liÜgf: ·die v·ertniglich v~reinli'~rle H~fturigssum~p bei~ Mio. El:/R. Zu der Zelt, als8 

• _d.ie Ansprüche ga~,m dlP. ila,ff1lprGft hat, w;ir für den Bund auch nocb k11in Schaden 

eingetrP.ten, de1,-eino Prüfung eine'. Haftu,ng der Kanzlai.gerec_htfortlgt hätte. • 
' ' ' ' 

• Aufgrund . Oor zun_~d1st ergaiigBntrn; • fU r den. !lund d urchous po.1!tiven Uita,ile • der l.. 

Zlvllka-mmer das' LG Bo-n·n:bestami flir den. ß_und'no~h hin Grund d.iran 1.U zwE!ifoJn, do$S die· 

Kanzlei urdnungsgcrrläß be'.rnten und in ik:h stlmmi1:1fl Veriragsbodingungen formuliert hat .. 

• Bei der A6ßabe qina.1 Lebenssad1varh.ilt~s ~h eina Juj· die betreffcinda Mate~ie ·spazialisl<'rte 

Kond~i; hll'r ai; eine"-,Kanz.lcl, dfo ausdrücklich auf d~s Vargabef s,~ht spnzi □ lisißr:twar, kenn man 
• . . 

grundsätzliCh darauf vert,niuan, rlaSs di6 B(l_rntung· ordnungsgemäß erfolgt und die 

entwo_i-fon_en Vertrni,;sbE'dingul18on rege artis_f9r'~i1l,lert·sitii .Ünabli~nfi:ig vbn dbr_nledrlgen' 

, -Haftungssumm~_, lrnnnt~ der• Bu.nd dah~r wnäc~st d9von· ausgoh~n, dass • dt1rch Ihre 

Beratungs[eistu111;en k1linan S~haden für den 13und verurs_□ cht hat. 

Die se_ine;:;ci~ für •fät;g~ Änwjltin,di~ au~h· □-on Reg~ess ge~cn d·i~dlllll(crfolßlo's) 
' ' ' ' 

• betrieb, nlerk1c hierzu an, doö5 „i~ Rahmen einer Fcststeiltmg,,ldage odor Streitver),ü ndungen · 
- ' ' . 

hiüten ·das BMG -~:,w. -ndes P □ äitiunen einn1lhmen r~Ussen, -die _di:Jr Position der 
• ' . ' 

RUndesrcpublik t:J(nrtsd1land 1fl den· Gerichtsverfahren ;:uWidifrgelaufen wären, Damit hfüte 

die· [rh ebung ainor Feststell_ungsklago otjer. einer Streitverldi nd4ng nicht deQ, ltiteressen dn 
• . ' . ' ' ' 

Bund'csrnpublik Deut,d1land entsprochen"."" • . . . 

DaSs hierfür eventu~II doch Argumente ,[!rechen köni1ten,' hat sich ei-st ;:u einem sohr. vle.l 
' ' ' ' 

späteren Zoitpuiikt ~beazeidrnet, als di~ g'erlchtli~hen Vorfuhren mit Yerwais 8Uf die durth 

di~ K,mzlel foi-muli~r±en· ,AGB verloren' ·gingen, Daher bleibt di~ P[Ofüh.g möglls.her 

HMtungsansp[Uch_e au, h~_utiger Sicht dur'chaus. auf der Tag<"so(dnung, .Atith 

' 
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H~frungssur1;me iiuf 1 Mio, ~ÜR.'lrfolgr~lch be.aci1ränkt wordon wära, sa würd~ lctlf.lich auch 

1 Mio .. EUR dcti B~ndcshausl1alt ~~tlm;ten. 
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Empf-ehlungen für da, BMG 

Wio im i(.\pitel zm fle3uflrogung dor tletrlobsfllhrung al, Apfil 2020 boschrl~ben, verfugte das 
' ' . ' " 

ßMG ni~ht Ober die für di1! Beschaffllng 'grorlw Meneen PSA orforderi'ichcm Eigehfähißkeiten 
. . ' ' . ' 

1md·hauto ö]fc in dor folge2~it i\uch ·nicht ,iuf. 

Die Betriebsführung durch 'eln_e Externe und wdem kosteninten'~lvii Bara~lmgsg~soll.1r.ha~ 

• verStärkt zlldem bestehende Informations- urid TranSpareni:dofülte.' D~S BMG-lrnnn iu den 
. ' ' ' 

Vorgänßeti ._seit MHrz ·2020 .leibst kalne Information - ,ei .es fÜr Fragen des Deut.1t:hen 

ri_undos~a~e_; -□ do~ ·and~re.r _Reisorts _zur Verfüguqg stallen Und m.:mgels eigener Kapozitiiten 

~u'ch ·nicht selb~t weiterv~rarbeiten. __ .Die Betriebsfüfmmg ·tunl1tioniort· wie_ 'oini:, 

Ges[:_hilftslrnrcii:hsbehörde, Ist aber ohne Saib,t Teil der Verwo ltung odor in der Lage zu.Sein, 

't1io fahle~_d_en Ko~a7.itätan des BMG ad min1stratlv_arigÜmessen zu kompensieren. Zudem führt 

diese n 1m ~ernits fünflahrÜ ·~n daµemde AufgabenauslcJgerung dazu-, d~_ss vlale Be_te_iligte sich 

~n dlo Sil:1.lation • fiBwölm-i. hob,en. pas g1it für die [let'rieb.1_fnh1'Llng s0lti~t ~be-ns □ w'ie für tj ie 

• betroffom-n ß~r6ich~ des. 8,MG. ·bio Auslagerung 'des „unerfreulichen" Thcm,i, der PS/\-.. ' • • ' ' ' ' . ' ' 

ßesch alfung a Lls 202rJ und ihrnr Folgen sch_eint m i_ttlerweila ~ks „n'orinai" iem pfUnden w€rd~n, 

• so dass dl. auch· ~oit~·m,· der Botriebsführt1 ng kei~_o /\lis,ätrn zu ,erke □ ~en sind, dan,SV1tus qun : 

wgU:nston ei □ er,Aufg;i[ienrückführung ins BMG rn ~ndem_. 
'' ' ( ' ' • • •• ' ' '. . 

N.ichdetii nun fast fünf J~hre verstrkh en oind, sollte dus fachfrnmdo Boschaffong.1engagoment 

de., ßMG sukieosive und •zügig; dabei aber ri.ll~oarm in di~ yorwoltung Zl\rückübOrführt" 

,,,;erd.in-. Dia ~uhlend~n lnfor~ationslage□, die berJitS: dar B~l-1 au.sföhrlith beschriebe~· hat,' 
' ' ' ' ' . 

• ~üs~on insoforn ,b'~H□beFl wardf>n, dass (;/ie vcr:tr~glich bclrn Betriebsführer bca!-)ftrilgto 

Datenbank mit allen seit 09.03.2020 enthaltenen ,Untarlag~n und Vorgängb_n ·dem BMG. 
' • ' / ' . ' . 

·varfüg!rnr .ge'rnacht w1r_d. Raziprok mus.1 das BMG di~ m'it.1prechende Eigenbefähigung 

au.fb;iueh, ~~s im Zeitalter digi1:;iler Akton·i'ü'hruiig k~ine unübor'i:,ruckharn flütdo d~rstellen 
• . ' ' 

sollto, 
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M lt der Erarbeitung eine EXIT"Str_ategie hat das BM\J unterdes,rni zeitlich b cfrbtct die hier~uf 

spczlaljsierte • lieratung~ge~e[lschaft - lle,ruftragt. • 'Neben· ein<'m klassischen 

ProJektknnzept·gehört h·ierzu auch eine entsprechende t:iue· Dliigence, auf deren Basis 

nötwendigio Entscheidungen durch die Leitung des BMG 5el!,.it \Incl untar angelne~sencr 

' I\J1i.tlgation vorhandener Rislkon ßetroffen werdP.'r\ kann. Vorzugsweioe sollte eine splche EXl"f~ 
• ' ' ' ' 

Str'ateilie. unt·N Einliindung d€s bishBr 'ITlit der ßctriebsfiihnmg beauftrag\en 

• aeratungsge.1rillsd1aft ,erfolgen, um die vorhandene J:Xpertise wel,terhin zu inte[lriP.to)l, • 

Mit -Blick auf die in· dell flRH BmiGhten abenso wie im Rahmen· der dics~111 ~elicht 

vornd,gehendert ·Unter.,_uchung:im _fo~gcst~llte lt;ttraiisparenz·· soll.ten die Maßnahmen ·1m 

·_ R~~m~n • des Ä.Lifbails einer Eigenbefiihigun~ • BMG m;t l<orruptionsprJ~tinti~nsmaßi:iahrtietl 

kombiniert· ,~erden. Dazu gehört die . TrennuTlg von 
' 

Bl'darf.strägor und 

Beda.rfädecl<Ll~gs'o~ti~n~n von bisher ein~r FUht une:slin.ie ~uf7.wei (ühr.ung5ifn,ien. Ungeachtet 

dessen sollte eins Person.ilrotation in Erwägung . gezogen w.crden,. _Im Rahmen - der. 
• ' , -· ' ' . ' • ' ' ' ' 

Untersuchu'ngan e~tstand mehrfpch der Eindruck, dass.da~ de~ RMG ·entger;en gE'brad1te 

geheraiisierte Systemvertfa•u'en 'die Prablerne seinerzeit eher viarschfüft hatte. Dar:n gilt os, 

~(inf):I~ wlrl{u'ng~vo·11 ·vnrz~peugan. \:s 1.;t aus he~ti~~r Sl~ht schw~rllch 11~·ch0oll?.lehb~f, d~ss 

Tr.Jnsaktion,~n i~ Mrd. "EU R:\Joiu~en all~sr.~ ließ1ich 'im . selben . ministorie:llen Strang 

v~rantwortiit wurden .. /\uch eotwa d1e Etabli~r1.ing' Gines Laituligscmitrollings k~nn als 

ufrterstüfrnndc's ·ElilmGnt aingcsetlt -werdon, um d1;, ('tnitegische Zili!lumsetz.Uog Sukze,,iVe 
' ' ' ' 

nachzuhali.a~ und zugldi:h die poiiüs·cti·not'Nerid~l' Tral1spmenc zu sch~ffon. Nach at.11\en hin 
' ' ' ,, 

sichtbar würde so ein Mehr"Augen"Prlnzip etaliliert. 

Im Lichti dlf,ser Ausführung~n is't die kürzliche und zeitlich bBfrisi:etc B~auftrnguni; do; Fa,. . ' . 

flllli"Ls Öt)zelabruf aus ein~- BMI„RBh~envf.rtrng 91-hr 11.i b·egrüßo~, io dass l;creits Im 
1 

' • . ' ' 

ersten Quart~! 2[\25 die Vornussetzunßen für 0111~ Rilckübertrng~ng geklfüt werden können, 

_ {).) Optimierung dN S_teun_rUne: dR~_ red1tlich_en Vertre\lJng de~ Blinde·; in den • 

_G rrichlsirerf ahre,n· 

Der.Bund führt dnr,eit, Vertreten. durc~ das BMC:i - • allf'.ln aus dem Qpen"Hou>c-VE>rfahrnn -

eihe dreistellige: Am.ahl von Rei:hil>treitigkeiten. L\iese StreitigkP.ite~ haben Anspruch~ Drittei„ 

.160 
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gegen den Bund"bzw. Amprücha de, Bundes gagP.ll Dritto 21.r'rn Gegenstand_. Momunbm ~lnd 

mlnd esten5 vior ve_rsch ioden·e Kanzleion nlan_d.itiort,'" 

~1äh;end teliw~iso die Beaufl:rarr_1mg a·ufgrdrid sre-2ioli or Saclwerhalte mfol~t • l,t - so vertl'itt 

die K·~mlef illlllll"~as AMG aufßr~nlj ihrnr v~rha~d□-nm1 Spezialisierung im Ber~lch des 

chinesischt'n Rech"ts bei den"Schi,edsgerichtsverfahren in China und die l(anileit!llllllllalt 

.lllf~ortritt das ßMG iri den Verfuhren, den°on_ LJN-l(aufrocht z~grunde i'iegt _: wurden die 

übrigen mandotierten K~nzlele11. sukwsslv"e ITlit dar Ver_tretung des BMG beauftragt. Hierb"i · 

war'der Betr_iebsführertllllllJnm;h eigand1 Angabon ~lcht el1ige_btinden. 

bie Übclr,wadiung- und l(c1ordinieru_ng 'der cini'.olnen-.' Verfuhren !!rf~(gt dun;h den·· 

, n~tr;obsführer ... in Zu.sa~~enarbeit niit de'. Ab_t f!1c, ßMG; Hie;z~ finden rEiß"olmä_Jlige_ 

·: Gesp.rä~he-zwischen de~ ßetrlfbsführor, Vertretern der Ub°rlgen 'ma~·daticirten Ka~ilc_icn und 
. ' " ' ' 

. V.ertreiorn des BMG,, Refur'at- statt, be1·de~~~ das weitere VoriJ"ehen ?.ei der ßearbo_itung 

der Fäl,le b
0

cspmd1eri wlrd. Nach /\1.1skunfii des Betrlebsfüh rpr's arfci'lgen dioso GesPi-~che nach 
' ' ) 

Bed~rf, r7gelllläßig _ab_er etwa mindest1ms einriial nianatlic:;h. 
' 

Allen derzeit mandatle1ten K;lntlelen· ,ist gomeiti,sam, -dass sio flicht auf Grundlage des 

Rcichts~·nwalt~Ergütung.1gesetz (~Vi:;;) s'o.nd er~ a'llf ~nn~rerbaSis abrochrie1i .. 

' ' ' ' ' ' ' ', • ' ' . • ' ' \ . . . ' ' ' . .. ' 

-Die Verteilung der Verfahren aufvor,;chiedene KamilelHn In ca. 100-vorschledenen Vorfahr<cn 
. ' ' ' ' '. 

orsthHint sehr a ufwcndlg u'nd h in'sichtllch eines koordinierter!' Vorgehens als rislkoaffin und 
' . 

Ali~in die l<i:iordinien1ngsge;präche e'r.f~rdcrn elnG·ri zeitlichen AufWand, der-- nicht-. zuletr.t 
' ' ' • ' ' 

aufgrund der Honorayyereinbarunge:n -· lmmor' mit einem finanziellen Aufwand verbunden bt. 

Auch für dia im ·BMG koordinidm~de Abt.l dürfl·e die j\~fteijung auf mohrere KanZlai6n ei'nen 

deutlidien MehratrfWoiid gegon1.iber einor Konz,mtratio1; • der Sachvorh~lt/> bei nur einer 
' ' ' . 

Kam.lei da;stoil~n." Üi~ Konrdiniorung der Verfuhren und d~r jilwfiligen strateglf! erfich~int 

wesentlich b,.~,er han_d~abb~r, w~nn die ~n'i.vJltlk,he Vett\etung s6wolt'wle möglich auf eine 

l(amlei.konzentriert wird.' Dies kann durch eine suk,essive Übertragung der Verfahren z.B. 

nach Ab5ch]uss einer lnst~nz Nfolß"cn. 

" 1 Vl~r K;1rJziden beschiiftige
0

0 sieb rnl\ doa Ver[aliren aus 'a"m Qpen-House-Verfahn·n, 
.... cl~ fün,fte Kaml~I führt die Sci1ieJsg_erlchtsv«rfahcea' l_n China. 

J.G.1. 
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Var allem aufgrund·von Camplianr,a--Gründen .iber·auch wegen der mittlerweile nrfolp;ten, 

Änderung in 'dm Rer.htsprochung scheint e.1 sinnvoll, oine bislang riicht mandatlorte abor 

• glaichwolil fäthllch ,rnsge~ie,an~ Kanzloi zu· mandutlefcn, die ;all eh voni pornÜnellrin Umt,:mg 

her leistungsfähig geriug ist; _die Verfahren ,,,aus einer Hand" zu führen. Diese l{8n1.lei .sollte 

auch dic_.bl~lirtt~ ~erf~lgü:, 5tra1:egie ·uberprüfen und ggf.';Jnpassc~, ide~lcrwoise sollte diese 

l~nzlei nicht auf 1-to~orJrba.sis_ ,ibrechnen, sond·~rn cir1e V~rgütUng auf d~r Basis des R\IG 

aheptioreh: Für den ~und h5tte dieses Vor~ehe11 den VortP.il, das~ durch die Konzentratiori 

~uf,eine l{anzlei wenieer Insgesamt ein geringerar _vmgiitungspfli<:htiger /\rbei~.saufWan,il 

entst~ht und die summe sich -~Usätzli~h durch ·die Anwendung des RVG reduziert . 

• Bei Öb
0

sle~e11 dos ßund~s trai:o 1.udem ~er Vorteil ein, d.is_s Br ge~o~(lb~r der g6g11erischei,

_ Partei dCm, _'Anspr-uch· auf_ V(ille Kostonrrstufü;ng hätte, da _die l:rstattung von 

Rechtsverfolgungsknsten in .1\or Rog<cl al/f die eesfltzlid1en Gebahren be.1chrHnkt d, Den 

,·IJ'lffe[Gll.zb~fra~ Zum ;e"r<äinb\lrte~ -H~nm~r hätte,der B_und_demßeg~~Ub~r: a~ch !m Erf~lgsfoll 

• selbsfzu tragen. /\lls wirtsGhaftllchen•wie 11us pmzesstaktl~ch'en Gränden.sollte daher oine 

Kün_zohtrntion der Verführen al.lf'mögllchst eine einzige K.inzloi erfolgen· .. 

rür-d!G Ve-rfahron, b.ei denen es auf aehr .,pezifisches rechtlkhes fochwis~en ankorr-1mt, wi~ 

r.B. bJI de~ S\:hiGd~·gor"ichtsverfahre~ . vor diinesischen sihieds~erlchten, sollte d1~ 

ßnarbeitung, grds. bÜi dor 1(8nilei' - hcilashon werdon. Hier-wäre es, ,;je, bereit,_ 
. ' • " 

ausgeführt, effizlenir, 1.i1 überprüfon, ·ob sich ein_e Ansprucr_,sverfolgung a1iS wlrtsch □ftlleher 

• Sicht. ü~erhaupt noch reGhnet oder· ,)b. es. vor , dem Hintorgrund der sparsarnon 

.. HaushaltsrrtiUelbow\rtschaftung nicht vorzugswürdi!l sein könnte, von. alner weiteren . 

, Verfol'i;~ng ~bzusehen. 

' , ' . ' 

(3) Vertoilung nüch vorhandenor l1SA und ßrcndigung der Lageruiirs 

Als Ergebl1is z□ hlr.eicher Besch~ft\.mgsaktivitäten de.s llMG Se\t März 7.020 wurden über 5,7 • 

Mrd. Stück Schutzm~~ken· be,c_h~ff(ias, Im Zuge weiterer Vergleiehe iils am:h drohen.dm-Zug-
' ' 

'" BRI 1 Bericht nacch § 88 /\bsat, ', ~HO an dt•n Haush;1ltsausschu11 des Deutschen. ~una,,stagc,s 
(iber die Prüfung dP.r Be1clrnffung und Verteilung von "chuttmas~•·n durch da, Bunclesmln;sterlum für 
Gesundheit vom ZB.0~.~024, Gz.: IX 1·0000625, Rll ü.l, 5. b. 
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um-Z11g Urteil □ durch lnstanzgorich_te ist ein woitornr Zul~t1fvon (m<mgalfreien) Masken nicht 

ausgoschlo:;sen . 

. Weni~or ols 30 %.di~sB; Mask~n, als~ 1,"/ Mrd."Swck: seien laut_B~ll ~n flcr~d ~~dÜridor 

vert.eiit wcirdon,;" TeilÜ □-i,;1er·· Masken mussten weiter a_ufbG1v~hrt·. we1·don, _woil sie, 

,•Gegenst~nd v;m Kl'agon'oder zolli"echtlichen -~rni::~s.telltmgan w:;rm1 !,1.w. sind. ·,,Im Jah; 2023 

)iP,ß das· flMG i.,2 'Milliardofl Sc.h11tzniasken vernit;hten, iiberwi'egond WHrP. aus deutschor. • 

• Prod11l<llo~ mit abgP.la ufenem Haltbarkoitsdatum. Weitat'e J., 7 M llliardon Schutim asken .sind 
, ' ' ' ' ' . ' ' ' 

• zµr Ve1:nichtll~g vorgesehen. Für die vcrbloifrnnd~n Aeständb von knapp 800 IY]illion~n no~h 

verwendbarer Schutzmaaken 15ibt e~ kein Vcr1·ailt1ng;·konzcpt.", ;_o 1,ler ARrf 111 solnem Berid1t • 

·aus 2[}24s4'J,• ,Daho; fördert dieser eine zügieo Ver~-srlung oder Verte11~ng· der 1'1oiterhi11 • 

-eingelagerten PSA oin;1m1 die ents,ii-echendcn A'nnexkooten zügie reduzieren zu könnon. 
' ' ' . ' 

Die Verwertl.lng ist Gegenstand· dar· oxb"rnen ßeauftraeung dw; ßetrieb~führcm;, der1..E!it • 
' ' ', ' . 

' • 'IIIIRII Konkr_ot 1.st 'de_r: 8etriebsführnr mit der „Planung _ der VerWei:tunr: vun 
. • ' ' ' 

Schutzau,rüstung, Unturstü!lung b~I _der Ausschreibung van· Verwertungsdlenstleistun_eon 

,sowie Untorstutzung der-·anfallendeh VerwertungSprornss~ mit Foku~ ~0f_deD l□ gistlscl;en 
, Anford e!un1i"E!n"'"'- beau1trnet. 

-Nach ein~r Db~r,;lr;ht des. B~tri~bsführe'r.s ~it Sta~d 1~.11.2024 la~<'rn aktuell j{)doch ·noch. 

i;265 Mrd. Stür,k Masken in divorson hirarfllr angemietctan Lager.11:iitten. Davon 103 Mio. • 
' . 

Stück ~icht C&.zert'if~lerte;Masko_n }n chir"tf1 und d,er Rest in Deutschla·nd_. Insgesamt sind 789 

Mio.,Stück Masken nicht auslieforunc-sföhi[l, über ?.;J. Mrd. Stuck M8sken seien b~rna,·· 

• • 3usgc_liefort (CE ,.erttfizi~rta al~ ·a.trch nicl1t CE 7.~rlifilre·rte,M~sirnn ).342 Naben Mas_ktln • w~rden 

auch·noch b.Hsc'hafftsi sonstigo PSA wie Sr.huli'.l\iftel, Schut~brill~n u,v,ni; gel~gcrt, die .iid1 

. abon\ol1s in aus]iefernngs, urid nichtau,;lieforungsfä hige Antoila ß'liadr.rn. 

• ;,, ß
0

Rlf Oericht nacr. 9.88 Absat, 2 8HÜ <ln den l la„shaltsauss;huss de, Deutich~n a,1ndestages 
übor dlo ·Priifur,h der Beschofl·ung und v,mdlUng soCT'SChutzmasken durch d~,· l1Lindcsministe1·fµrn fllr 

, Gas~ndhel!·v~rrl 28,03,2024, G1..: IX l·00006,5, Rn 0.4,S. 7. , , -

"" BRH Bericht noch § 88 i\bsatz 2 ßftO an den Hauslialtsa.usschuss des Deutschen Bundesli,ge; 
aber rii~ PiGfQng rl"r Beschaffung und Yerteilutirr van Schutun,isk"n durch das Bundesrntr\is!,,rium für' 

- r. G .:IX1-00Ü0625 Rn0.4,.1,"/. 
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Elie Reduktion der L-.,gerutiifängc wurd~ dun;h die·Leltung nach Klilrung der wllrech_tllche)l 

Problematik, was hiesie;er Kenntnis bis 21J24 andauerte, angewicsP.l'I. Dia LaßC=rbcstfü1do, die . ' • . ' 

. a_lso nk:ht Gegenstand von l~ufon~on Verfahren mit neweisfÜhrun'gsbednrfen sind und zudem 

eus[lefenmßsfäh.ig, sollen daher suk;:Gssiva verteilt- un·d die 
0

Logerhaltul1gafläch'en' 

entsprechend redu,imt· werd cn. Die nidtt·.auslieforungsfät,igen- PSA-fl~standtellc werden 

~ukzessiye dllr· Varwertune; zljßcfülnt 

S~lt 202\J balaUfen ~Ich Jie Annexko:S
0

ten wie Liefor-, La'gP.r .und Verw~rtunßsko.sten nach 

Al\gaben de~ Belricbsführars. auf3'15 Mio. EUR."43 _ 

Da dia Bes~haffunß und Lagerung von Persönlichfä ·schu,t1.Husr1Jstu.nß (PSA). nicht' zu den'· 

Aufgaben des s_MG gehört, _sind daher dif' P.a. Annoxkosten ·ztigig durch Verteilung ·od
0

er. 

Vorwertun'g 1.u reduzi □ ren. /\ulh die in akt,1rillen Recht1streit•- oder Schiadsvcrfahren • 

betr.offensn l.Eg~rrnengen sind hin;ichtllch oiner weiterhin - notwendigen l<rifüc_hen 

Aufbewahrllng zu Llf:refprü:fmi': 

Gerade In den. ·oktue\len Wintormonatcn •sind hills[gan Erachtens ßodarfe des 
• ' 

Gesundheföfsystcms (na).iona_l alS a,Kh International {z.B. Krisengebieten)) vorhanden, die mit 

. Ab1;abon oingclacortar· PS/\ zügig unterstützt werden • kiin'nten. Auci, lnnOvativo 

Verw.i;tu~gsan~ätzo wi~ etwa das. Recyceln und Wiadfüv~rwenden von MatE!riallen sollten 

.gE!p rüft werden. 

t'.nt~pred',end solltH dem ßetrlebsführer dieser Schwerpun!(t in der V.erlragsumset;:ung 

• • lsornmuniziert ur1d l<on,equent ·dur~h das BM_G im ,zugo einer Ai.rftr~gnEih~ersteuerun'g 

• nachgehalteti werderi. llillrzu so'lltc dE'.r ßetrieb.sführer einen Zoitplnn ·entwerfen auf dessen 

Grundlege die konkreten Zillle (zeitlich u~d ~engenrnäßig) ifofinici-1: we1tlon. ' 
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Abkürzungsvei--zeich nis 

A 

. f\A Auswä(l'i!fe.s Amt 

ADSp Al/gemeine Deutsche Spedlreurbedingrmgcn 

AG ß Allq~meine. Geschäftsbedingungen 

• l\lAbtei/r;n_qsleiter 

riAAINBw Bundesamt für A11srü, tung, lnf,,1mail1Jristelimik und Nutzung der flundeswehr ' ' • ' 

• • BBK /lundesamt fiir ßevii,IKCrungssc/1utz und Kaliisti-ophe1J/1i/fe 
• . . 

-ßuschA Best/wf]uhgsamt des iJMJ 

LifArM /Juflde.<insUtutfilr Ar;mclmittel und Med/1.inpraduktc 

• BMH /Je,m[tragte/r/ /Orden Nausiw/t 

RGB Hiif!jer//Ches Ges,efzbwli, 

BGH Sundesge1i,:hts-hof 

BHO /Jundeshaushaltsordnung 

Lil<AmtHrm.deskanz/eramt. • 

B[l/1 /lundesminlster 

• AM!\S Bur1dasmihlsteriurn ]Ur (lrb~it und, $0;:ia/e, 

B_Ml' Bund~sministwium der l'inanze11 · 

• ßMG Bwide_sinlni.'il.erlum für GesundhP,it 

BMI Bur1des0inisterium des lnn~rii u11d für Heimat 

BMVg ßund~s'«iinlst€rium0er Verteidigung 

BMWI( ßuude.<mini!, tPJium für Wirtsc/wfi und Klimaschutz 

/JMWI B,indcsm/nisi'Crium für Wirls,haft und ü1erqla 
• . . 

BMVI /JundeSministerium {!Ir Verkthr !]lld digitale lnfrastrulctur 

BKH /lundBsrei;/inungshof_ 

BVA Bundesverwaltung.samt 

HVerwG • ß u n desveiwall'ungs ge'richt 
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C 

• CEO C/1ief fxer:ut/VB Ojficer 

CFO ChiefF!rw11cla/ Officer 

··VS" Nur.für dun Dicnstgebr-auch • 

CIETA~ China Jniernational Ewhamic andTrade Arbitratian c:Omm(sslan 

Januar 2025 

CISG _übereinkommen der Vereinten Nationen Vber-Verträge über den i11tf!rniit!onaie/1 w'anmkavf • 

' 
DEKRA Deuis.chcr Kraftfahrzeug :aberwachungsvarf'in 

' " • 

' 
EU furopäiscfiA Un(ai, 

' 
HP f'i/'ti,.r/ng Fatepi&ce 

<ii'.IJ _Genera/1.0l!mrEktia11 

GWB Gesetz gegen· Wettf)ewerb:Sbcsthränkunger1 

HGB HrinddsgesP.t.zbuch. 

HHM Haus/Ja/tSmlltd 

1 
,. ' ' . • • ' . ' 

!FG Gesetz,tur R°egRlwig des Zugang.; zu /11farmatimw11 des Rundes- lnfarmationsfrelhellsgesPt1. 

lfSG besetz ;,ur Verhiituny urid Bekämpfung-Ja~ 1nfeklia~skrankheittn beim -Me~scli~t; 

CG l.w',dgericht 

M 

MdH Mitglied des Deal.sehen Bimdesta_9s 

• Mdl:~ Mitglied des Fumpöis~hcn Parlomef1ts' 

. MDR /,J/edical Oav/ce 0eillflaiioh _. 

M NS Medlzlt/ische /,J/(lnd"Nasen-SchU!Lmaske 

MPG Gesetz über Medizinprodukte 

MüKo Münclwner_ Kommentar zum, Bilrgerlid1en Ges6!zbuch. 

N. 

NRGS Nationale 1/eserve Gesundheits.<chvt~ 
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NJW_ Neue Jur/sti.sche Wa{hansc/irift 

NJW-RR Nwe Juri,"tlsche Wo~hi3nsd1rift -- R~cht.<preclwng!, .. (/epbn Livl/recht 
' 

0 

OLG Oher/andesgeTlcht 

ÖIIV Ope11"/iou~e-Vetfo/i1en 

p 

' Pfl I PartikP./flllrierende Halbmaske 

l'relsG Obergci~g;·gesetz üb~r P'mtsbilri~ng uriri /Jrf'isübe, wachung 

PSA Persönliche Sc/1ut;:ausrli.<t1:ng 

RA Hechtsanwa/t· • 

){KJ Ra_bert Kach-lmtitr,t" 

/ll Rcf~rats/eit,,r ' ' _,_ 

RVG Gesßtl iiber die Vergütllng dar 1/echtsanwältinnen ,und"Rechtsanwälte 

s 

SG/l V Soz/a/ges,:;tzbuch Fünfws ßuc/i 

Sts Staatss~kretä1: 

Sv~ Sachverstimdige Berritei-in 

Tf-!W 'rechni!iche., /iilf,werk 

TÜV Technisclwr Ob~rwochunysverein. 

UAI. /j1Jl'erabteilw1gs{eilür ' • 
UN Verein!:,: Nal'io/J~II, 

UVeO Untersd1wellenverg~beordn,m_q 

V 

VgV Wrordnung-!/Uei die Vergn/Je /Jffent!irJ/er Auf/röge 

VO l'H/Nr. 30/53 Vcrarrlnw1g !lber die Preise bPi {Jffcn't/iclrrn lluftriigen 

VS Vcrschlusssad1e 

VS/\ Versr:hlu~s.iachenonwcisung 
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' 
ZPO Llv/lpmze.s.mrdnur1.cy 
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